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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota, diciembre de 2015

Doctor

ALBERTO MERLANO ALCOCER

Gerente

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo ESP
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constituciéon Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practico auditoria de desempefio a la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo ESP -EAB-ESP- vigencias 2014 y primer semestre de 2015,
a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia con
que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en el area, actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un informe de auditoria de
desempeio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestién en los contratos y convenios auditados que involucran
adquisicion y/o compra, disposicion y almacenaje de medidores; prestacion del
servicio de limpieza de sumideros; adquisicion del parque automotor y, prestacion
del servicio de salud a beneficiarios de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo EAB- ESP, en las diferentes etapas de los procesos contractuales; asi como
en la adquisicion predial, sesion, expropiacion administrativa o judicial; presenta
deficiencias en el cumplimiento de los principios evaluados, de acuerdo con las
inconsistencias detalladas en el presente informe.

La contratacion ejecutada, terminada y liquidada durante la vigencia 2014 y el
primer semestre de 2015, correspondiente al objeto de la auditoria realizada, fue
la siguiente:

La EAB- ESP suscribi6 11 contratos de suministro de medidores por
$21.294.414.250, 4 contratos de obra civil, un 1 convenio interadministrativo, 1 de
consultoria y 1 de interventoria para la limpieza, mantenimiento de sumideros de
alcantarillado, limpieza manual del sistema hidrico, inspeccion de redes, de
interceptores y estructuras de la red troncal, limpieza y mantenimiento de tuberias
y box coulverts, por $7.427.437.408; 3 contratos relacionados con la compra de
magquinaria y equipos que ascienden a $7.020.799.631: 2 contratos de
arrendamiento de vehiculos, camperos y camionetas por $1.409.687.680 y 1

contrato con la Caja de Compensacién Familiar- Compensar, por
$20.983.384.866.

La EAB- ESP cuenta con 23 predios en proceso de compra, en los cuales se
identifico si dichas adquisiciones corresponden al proceso judicial entre la CAR y
la empresa, o en su defecto, a la conectividad del Sistema Hidrico de Bogota.

Se evidenciaron situaciones que reflejan debilidades en la planeacion, ejecucion y
liquidacién de los contratos, en algunos casos con impactos econdémicos negativos
en contravia de los principios de eficiencia, eficacia y economia, tal como se
expresa a continuacion:

En la ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 1-07-10200-0809-2012
suscrito entre la EAB-ESP y Aguas de Bogota, S.A. ESP-AB, con el objeto de
“Realizar las actividades operativas para la prestacion del servicio publico de aseo y sus
actividades complementarias en toda la ciudad de Bogota D.C., bajo la direcciéon y
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supervision de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP.”, por valor de
$116.000.000.000, se evidencié la realizacion de 13 modificaciones, reflejando la
falta de planeacion que se constituye en pilar fundamental de la actividad
contractual y si bien, el Manual de Contratacion de la EAB-ESP, no condiciona
limites para fijar plazos de ejecucién ni adiciones presupuestales para desarrollar
este objeto contractual, a través de las modificaciones mencionadas, se
adicionaron valores y se incluyeron nuevas obligaciones.

Se establecidé un presunto detrimento al patrimonio distrital por ajuste de precios
unitarios con ocasién de la celebracion y ejecucion del Convenio
Interadministrativo No. 9-07-32100-0966-2013 con el Instituto para la Proteccion
de la Nifiez y la Juventud-IDIPRON para la limpieza y mantenimiento de
sumideros del sistema de alcantarillado pluvial y/o combinado ubicados en el area
de cobertura de las cinco (5) zonas de servicio de la EAB-ESP, por Cuatrocientos
Veinte Millones Setecientos Treinta y Cuatro Mil Seiscientos Cincuenta y Nueve
Pesos ($420.734.659) M/cte.

En relacion con los Contratos de Suministro de medidores se determinaron
hallazgos administrativos relacionados con el mal manejo de los inventarios y
detrimento al patrimonio distrital, por su no utilizacion. En la evaluacion de los
Contratos de Suministro Nos. 1-06-30500-1306-2013, 1-06-30500-1307-2013, 1-
06-30500-1313-2013, 1-06-30500-1316-2013, 1-06-30500-1317-2013 y 1-06-
30500-1469-2013 suscritos con la Unién Temporal Medidores 2014 HF, Unidn
Temporal Medidores 2014 HF, Medidores Técnica Equipos S.A., Union Temporal
Soluciones Ormus, Unién Temporal Soluciones Ormus y Unién Temporal Lassa
Watertech, se establecid una inadecuada gestion en el almacenamiento de los
medidores.

Como resultado de la evaluacién al Contrato de Suministro No. 2-06-26200-0765-
2012, suscrito con BTP Medidores y Accesorios S.A., se evidencio falta de
planeacién en la contratacion al comprar medidores que no cumplen el fin y/o
proposito para el cual fueron adquiridos, ni garantizan el control del minimo vital,
generandose un posible detrimento al patrimonio distrital, en cuantia de Ciento
Noventa y Cuatro Millones Doscientos Ochenta Mil Pesos ($194.280.000) M/cte.

Se realizaron visitas administrativas a los almacenes La Diana y Central de la
EAB-ESP, donde se pudo establecer a través de la verificacion del inventario, la
existencia de algunos medidores que no han sido utilizados desde su adquisicion
en el ano 2003. Por lo anterior, se determind un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria en cuantia de Seiscientos Cinco Millones
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Ciento Setenta y Ocho Mil Doscientos Veinticinco Pesos ($605.178.225) M/cte.,
originado en la no utilizacién de equipos de medicion.

Se auditaron los Contratos de Suministro de Magquinaria y Equipo para el
mantenimiento de la infraestructura de la EAB-ESP, No. 1-06-26300-1156-2013
suscrito con la firma Central SAS, No. 1-06-26300-1363-2013 con la Union
Temporal Maquinaria Especializada y No. 1-06-26300-1373-2013 celebrado con la
firma Global Motor S.A.; determinandose el incumplimiento de las obligaciones
contempladas en los términos de referencia, acerca de las capacitaciones de los
operarios de los equipos adquiridos.

Respecto a la evaluaciéon del control fiscal interno para el asunto auditado, se
evidenciaron situaciones que reflejan debilidades en la planeacion, ejecucién y
liguidacién de los contratos, en algunos casos con impactos econémicos negativos
en contravia de los principios de eficiencia, eficacia y economia. Se determinaron
deficiencias en el cumplimiento de los principios de planeacién y de
responsabilidad; en las interventorias y supervision de los contratos y convenios,
inaplicabilidad de los procedimientos, fallas en los mecanismos de seguimiento y
evaluacion y debilidades en la aplicacion de controles; aspectos que se sustentan
en los hallazgos de auditoria del presente informe.

La muestra seleccionada para la evaluacion se encuentra detallada en el siguiente
capitulo.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF- dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 vy
siguientes de la ley 42 de 1993.
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Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento peridédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este érgano de Control.

Atentamente,

Directora Técnica Sector Servigios Publicos
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Se evalué la gestién fiscal en la contratacion ejecutada, terminada y liquidada,
durante las vigencias 2014 y primer semestre de 2015, con el fin de establecer el
cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia sobre: la gestion
y adquisicion predial, sesion, expropiacion administrativa o judicial; adquisicion y/o
compra, disposicién y almacenaje de medidores; prestacion del servicio de
limpieza de sumideros; adquisicion del parque automotor y, prestacion del servicio
de salud a beneficiarios de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo EAB-
ESP.

A partir de dicha evaluacion, se establecio la gestion contractual de la EAB-ESP
realizada en cumplimiento de la mision institucional relativa a:

Los métodos, parametros, criterios y procedimientos en los avaltos utilizados por
la EAB ESP, en lo que a la reserva forestal Thomas Van Der Hammen, se refiere,
los cuales fueron comparados con la informacién suministrada por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, UAECD; al igual, que los posibles
efectos econémicos generados con ocasion de la reglamentaciéon expedida por la
Corporacion Autbnoma Regional, CAR sobre el particular.

La justificacion de las necesidades reales de adquisicion de equipos de medicion
de agua potable, disposicion y almacenaje; en términos de efectividad y
oportunidad, concluyendo, con el cotejo de manera selectiva, del inventario de los
mismos mediante la verificacion fisica de su existencia y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas pactadas.

El adecuado uso de los recursos contratados para la prestacién del servicio de
limpieza de sumideros, cruzando las actividades realizadas por el personal
operativo de la EAB-ESP, en sus cinco areas de servicio, con los objetos
contractuales acordados.

Seguimiento a la adquisicion del parque automotor de la entidad para identificar
las devoluciones de los vehiculos a la EAB-ESP, por parte de la Empresa Aguas
de Bogota S.A. ESP-AB con ocasién de la celebraciéon del contrato
interadministrativo No. 07-10200-0809-2012 del 4 de diciembre de 2012 y de los
otrosi que involucran actividades relacionadas con el servicio ordinario de aseo de
la ciudad de Bogota, D.C.
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Cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en el contrato de
prestacion de servicios No. 2-05-14400-0448-2015 suscrito con la Caja de
Compensacion Familiar-Compensar, por valor de $20.983.384.866, en
concordancia con lo pactado en la convencion colectiva de trabajo vigente.

Se realizd la seleccion de la muestra de auditoria de acuerdo con los contratos
ejecutados, terminados y/o liquidados en las vigencias 2014 y primer semestre
2015, teniendo en cuenta el impacto de la contratacion en los temas mencionados
que hacen parte de la modificacion del Plan de Auditoria Distrital, PAD 2015,
incluyendo la revision de las respectivas supervisiones y/o interventorias, de la
siguiente manera:

Once (11) contratos de suministro de medidores por $21.294.414.250, los cuales
representan al 100% de la muestra seleccionada.

Cuatro (4) contratos de obra civil, un (1) convenio interadministrativo, uno (1) de
consultoria y uno (1) de interventoria para la limpieza, mantenimiento de
sumideros de alcantarillado, limpieza manual del sistema hidrico, inspeccion de
redes, de interceptores y estructuras de la red troncal, limpieza y mantenimiento
de tuberias y box coulverts, por $7.427.437.408, equivalentes al 100% de la
muestra.

De los contratos relacionados con la compra de maquinaria y equipos se
seleccionaron tres (3), cuyo valor asciende a $7.020.799.631, de los cuales se
evalud el 100%, Igualmente, en relacion con dos (2) contratos de arrendamiento
de vehiculos, camperos y camionetas y que atienden la solicitud del DPC 761-
2015, el valor de la muestra corresponde al 100% por $1.409.687.680.

En cuanto al tema de prestacion de servicios de salud, se reviso el contrato No. 2-
05-14400-0448-2015 suscrito por la EAB-ESP con la Caja de Compensacion
Familiar— Compensar, por $20.983.384.866 que incluye el Plan Adicional de Salud
que se pacté por convencién colectiva.

Acerca de la gestion y adquisicion predial, sesion, expropiacion administrativa o
judicial que, en la actualidad, existen 23 predios en proceso de compra por parte
de la EAB-ESP, de los cuales se evalud si tales adquisiciones obedecen al
proceso judicial entre la CAR y la EAB-ESP, o por el contrario, corresponden a la

11
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Caédigo postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

©)

CONTRALORIA

' DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

conectividad del Sistema Hidrico de Bogota, tema de impacto ambiental y que
representan el 100% de la muestra.

A continuacion, se relaciona la muestra seleccionada:

CUADRO 1
CONTRATACION EJECUTADA Y TERMINADA VIGENCIA 2014 Y PRIMER SEMESTRE 2015

Valores en pesos

NUMERO DE
CONTRATO

TIPO DE
CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

2-06-30500-
0753-2013

Suministro

Laboratorios,
Acueductos y
Servicios LASSA-
SAS

Suministro de medidores mecanicos de 15
mm (1/2") de diametro, tipo velocidad, chorro
unico, transmisién mecanica o magnética, g3
: 1.5 m3/h, clase meteorologica c, para ser
instalados en todos los procesos que la EAB
adelanta (nuevas acometidas, critica,
solicitudes, constructores y  perdidas
comerciales) de acuerdo con la norma np-
004

849.947.600

2-06-30500-
0776-2013

Suministro

Hidromed S A.

Suministro de medidores mecanicos de 15
mm (1/2") de diametro, tipo volumetrico,
transmisiéon mecanica o magneética, q3: 2.5
m3/h, clase meteorolégica c, para ser
instalados en todos los procesos que la EAB
adelanta  (nuevas acometida, critica,
solicitudes y perdidas comerciales) de
acuerdo con la norma np-004

589.387.200

9-07-32100-
0966-2013

Convenio
Interadministrativo

Instituto Distrital
para la Protecciéon
de la Nifiez vy
Juventud-IDIPRON

Aunar esfuerzos para apoyar las politicas de
formacidén y promocién de la poblacién juvenil
vulnerable, a través de la ensefanza vy
practica de oficios relacionados con la
limpieza y mantenimiento de sumideros del
sistema de alcantarillado pluvial y/o
combinado ubicados en el area de cobertura
de las cinco (5) zonas de servicio del
Acueducto de Bogota

4.366.856.819

2-01-24300-
1263-2013

Obra Civil

Fundacién Innovar

Colombia

Ejecutar la limpieza y el mantenimiento
manual del sistema hidrico y su area aferente
comprometida en la zona de ronda y zona de
manejo y preservacion ambiental en Bogota

305.688.385

1-06-30500-
1306-2013

Suministro

Unién Temporal
Medidores 2014 HF

Suministro de a) medidores mecanicos de 15
mm (1/2") de diametro, tipo velocidad, chorro
Unico, transmision mecanica o magnética, q3
: 2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de medicion R160 en posicion
horizontal y b) suministro de medidores
volumétricos de 15 mm (1/2"), de diametro,
q3 : 2.5m3/h, pre equipado para lectura
remota, con rango de medicion R160 en
cualquier posicion cuerpo en bronce y/o
composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAB adelante (acometidas,
critica

3.492.481.941
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NUMERO DE
CONTRATO

TIPO DE
CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

1-06-30500-
1307-2013

Suministro

Unién Temporal
Medidores 2014 HF

Suministro de a) medidores mecanicos de 15
mm (1/2") de diametro, tipo velocidad, chorro
Unico, transmision mecanica o magnética, q3:
2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de mediciéon R160 en posicion
horizontal y b) suministro de medidores
volumétricos de 15 mm (1/2"), de diametro,
g3 : 2.5m3/h, pre equipado para lectura
remota, con rango de medicién R160 en
cualquier posicion cuerpo en bronce y/o
composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAB adelante (acometidas,
critica

4.656.642.588

1-06-30500-
1313-2013

Suministro

Medidores Técnica
Equipos S.A.

Suministro de a) medidores mecanicos de 15
mm (1/2") de didmetro, tipo velocidad, chorro
lnico, transmision mecanica o magnética, g3:
2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de medicion R160 en posicion
horizontal y b) suministro de medidores
volumétricos de 15 mm (1/2"), de didmetro,
g3 : 2.5m3/h, pre equipado para lectura
remota, con rango de medicion R160 en
cualquier posicién cuerpo en bronce yl/o
composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAB adelante (acometidas,
critica

776.107.098

1-06-30500-
1316-2013

Suministro

Unién Temporal
Soluciones
ORMUS

Suministro de a) medidores mecanicos de 15
mm (1/2") de didmetro, tipo velocidad, chorro
unico, transmision mecanica o magnetica, g3:
2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de medicién R160 en posicién
horizontal y b) suministro de medidores
volumétricos de 15 mm (1/2"), de diametro,
g3 : 2.5m3/h, pre equipado para lectura
remota, con rango de medicion R160 en
cualquier posicion cuerpo en bronce y/o
composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAB adelante (acometidas,
critica

2.328.321.294

1-06-30500-
1317-2013

Suministro

Unién Temporal
Soluciones
ORMUS

Suministro de a) medidores mecanicos de 15
mm (1/2") de diametro, tipo velocidad, chorro
unico, transmision mecanica o magnetica, g3:
2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de medicién R160 en posicion
horizontal y b) suministro de medidores
volumétricos de 15 mm (1/2"), de diametro,
g3 : 2.5m3/h, pre equipado para lectura
remota, con rango de medicion R160 en
cualguier posicién cuerpo en bronce y/o
composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAB adelante (acometidas,
critica

6.984.963.882
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NUMERO DE TIPO DE CONTRATISTA OBJETO VALOR
CONTRATO CONTRATO
1-01-32300- | Qbra Civil Agama SAS Limpieza e inspeccion de redes de 594.383.097
1334-2013 alcantarillado con equipo de circuito cerrado
de television CCTV en el area de cobertura
de la Zona 2 del Acueducto de Bogota
1-06-26300- | Suministro Central SAS Maquinaria y equipos para mantenimiento de 724.105.230
1156-2013 la infraestructura de la Empresa de
Acueducto de Bogota grupo 2
1-06-26300- | Suministro Unién Temporal | Maquinaria y equipos para el mantenimiento 5.359.456.800
1363-2013 Maquinaria de la infraestructura de la Empresa de
Especializada Acueducto de Bogota
1-06-26300- | Suministro Global Motor S.A. Maquinaria y equipos para el mantenimiento 937.237.601
1373-2013 de la infraestructura de la Empresa de
Acueducto de Bogota
1-06-30500- | Suministro Union Temporal | Suministro de a) medidores mecanicos de 15 1.164.160.647
1469-2013 LASSA- mm (1/2") de diametro, tipo velocidad, chorro
WATERTECH unico, transmisién mecanica o magnética, q3:
2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de medicion R160 en posicion
horizontal y b) suministro de medidores
volumétricos de 15 mm (1/2"), de diametro,
g3 : 2.5m3/h, pre equipado para lectura
remota, con rango de medicién R160 en
cualquier posicién cuerpo en bronce y/o
composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAB adelante (acometidas,
critica
1-02-25500- | Consultoria Consorcio  CCTV | Inspeccion y limpieza de interceptores vy 1.168.090.084
0837-2014 2014 estructuras de la red troncal alcantarillado de
la ciudad de Bogota
2-15-25500- | Interventoria Soluciones para | Interventoria a la inspeccion y limpieza de 194.462.050
0857-2014 Redes 2015 interceptores y estructuras de la red troncal
alcantarillado de la ciudad de Bogota
2-06-30100- | Suministro Hidromed S.A. Suministro de medidores mecanicos tipo 147.196.800
0889-2014 volumétrico de % "y 1 %" Altair pre equipado

para lectura remota.
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NUMERO DE TIPO DE CONTRATISTA OBJETO VALOR
CONTRATO CONTRATO
2-06-30100- | Suministro Laboratorios, Suministro de medidor para agua marca 102.803.200
0969-2014 Acueductos y | watertech sistema velocidad chorro muitiple
Servicios LASSA- | transmision mecanica clase metroldgica
SAS R160 ref. Pegasus, diametro de 1" x 260 mm
de longitud y suministro de medidores para
agua tipo hélice woltman, sistema velocidad,
transmisién magnética, clase metroldgica r80
ref. Omega, diametro de 2" x 200 mm de
longitud.
2-06-26200- | Suministro BTP Medidores y | Suministro de equipos para el control de 202.402.600
0765-2012 Accesorios S.A. medicion del minimo vital para usuarios
mMOorosos.
2-05-14400- | Prestacion de | Caja de | Garantizar de manera integral y arménica, la 20.983.384.866
0448-2015 | Servicios Compensacion prestacion de  servicios médicos Yy
Familiar, odontolégicos del plan adicional de salud
Compensar (PAS), acorde con lo estipulado en la
convencion colectiva de trabajo (CCT) y el
manual del servicio médico y odontolégico
vigente
2-01-34300- | Obra Civil Consorcio Limpieza, mantenimiento de tuberias, box 255.026.247
0684-2015 Mantenimiento coulverts y estructuras de alcantarillado de la
2015 zona 4 del Acueducto de Bogota
2-01-35300- | Obra Civil Idestra S.A. Limpieza, mantenimiento de tuberias, box 542.930.726
0706-2015 coulvert y estructuras de alcantarillado de la
zona 5.
1-07-14500- | Arrendamiento de | Aguazul Bogota, | Contratar el arrendamiento de camperos, 578.950.200
0957-2012 | vehiculos S.A. ESP camionetas y camiones furgon para cumplir
con la actividad misional de la Empresa de
Acueducto y municipios aledafios donde
tenga injerencia y que seran conducidos por
el personal que para el efecto defina la EAB-
ESP.
1-07-14500- | Arrendamiento de | Cooperativa Contratar el arrendamientc de camperos, 830.737.480
0985-2012 | vehiculos Multiactiva de | camionetas y camiones furgén para cumplir
Transportadores de | con la actividad misional de la Empresa de
Colombia, Ltda., | Acueducto y municipios aledafios donde
Coomtranscol tenga injerencia y que seran conducidos por
el personal que para el efecto defina la EAB-
ESP, de conformidad con las condiciones.
24 57.933.321.835

Fuente: Informacion presentada EAB-ESP a través de SIVICOF.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACION DE RESULTADO A LA CONTRATACION

3.1.1 Contrato Interadministrativo No. 1-07-10200-0809-2012 suscrito entre la
EAB-ESP y Aguas de Bogota, S.A. ESP-AB.

TIPO DE CONTRATO
CONTRATO No.
OBJETO

PLAZO

VALOR INICIAL DEL CONTRATO
FECHA DE INICIACION

FECHA DE TERMINACION
MODIFICACIONES

NUEVA FECHA DE TERMINACION
NUEVO VALOR DEL CONTRATO

Contrato Interadministrativo
1-07-10200-0809-2012

Realizar las actividades operativas para la
prestacion del servicio publico de aseo y sus
actividades complementarias en toda la ciudad de
Bogota D.C., bajo la direccion y supervision de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
ESP

Cuatro (4) meses y catorce (14) dias

$116.000.000.000

18/12/2012

30/04/2013

No. 1 10-12-2012 Modifica clausula

No 2 17-04-2012 Prorroga y modifica el contrato
No. 3 10-10-2013 Modifica valor prorroga contrato
No. 4 17-12-2013 Modifica valor y clausulado
No. 5 31-03-2014 Modifica valor y forma de pago
No. 6 10-04-2014 Modifica la forma de pago

No. 7 14-08-2014 Prorroga del contrato

No. 8 27-08-2014 Modifica valor y forma de pago
No. 9 10-09-2014 Modifica forma de pago

No 10 29-12-2014 Proérroga del contrato

No 11 15-01.2015 Adiciona valor

No 12 15-07-2015 Adiciona valor

No 13 19-10-2015 Adiciona valor y clausula quinta
15 de diciembre de 2015

$344.637.038.887

3.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
planeacién Contrato Interadministrativo No. 1-07-10200-0809-2012

Es de imperativa exigencia dentro de cualquier negocio juridico contractual,
propender, no solamente por garantizar el cumplimiento de las obligaciones que
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se pacten, sino también observar el adecuado manejo e inversion de los recursos
publicos.

Bajo este precepto, la Contraloria de Bogota procedié a verificar el cumplimiento
de las obligaciones contractuales establecidas en el Contrato Interadministrativo
No. 1-07-10200-0809-2012 suscrito entre la EAB-ESP y AGUAS DE BOGOTA
S.A. E.S.P. cuyo objeto es “Realizar las actividades operativas para la prestacion del
servicio publico de aseo y sus actividades complementarias en toda la ciudad de Bogota
D.C., bajo la direccion y supervision de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota ESP.”, por valor de $116.000.000.000.

Verificados los procedimientos y las normas atinentes al proceso contractual y a lo
ordenado por las sentencias de la Corte Constitucional, se evidencia que el
contrato esta siendo ejecutado, conforme se desprende de los argumentos
proferidos por la interventoria y la supervision del contrato, del proyecto de
operacién presupuestal contenido en el Anexo 3 y de las respectivas
modificaciones al clausulado contractual.

No obstante, y sin perjuicio de que el fundamento de la contratacion directa sea la
discrecionalidad, esta debe ser clara y reglada, es por ello, que llama la atencion a
este organismo de control fiscal, que el plazo del contrato citado se estipuld en
cuatro (4) meses y catorce (14) dias, a partir del dieciocho (18) de diciembre de
dos mil doce (2012) hasta el treinta (30) de abril de dos mil trece (2013) y si bien,
la Resolucién 730 de 2012 (Manual de Contrataciéon de la EAB), no condiciona
limites para fijar plazos de ejecucion ni adiciones presupuestales, para desarrollar
este objeto contractual se registran trece (13) modificaciones, donde no solamente
se adicionan valores presupuestales, sino también se incluyen nuevas
obligaciones; reflejando asi falta de planeacién para el logro del objetivo del
contrato.

El otrosi modificatorio No. 13 del 19 de octubre de 2015, evidencia la ampliacion
en tiempo de la prestacion del servicio operativo de aseo en treinta (30) meses. El
valor inicial del contrato es de $116.000.000.000 y con las modificaciones ha
aumentado $228.637.038.887, alcanzando un valor total de $344.637.038.887
correspondiente al 297.10% respecto al valor inicial.

Como la etapa de planeacion es del resorte exclusivo de la entidad estatal y su
cumplimiento resulta obligatorio, era necesario un mayor analisis para abordar la
prestacion operativa del servicio de aseo para la ciudad, habida cuenta que esta
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prestacion domiciliaria debe ser oportuna y en términos de calidad, evidenciando
que si bien con los permanentes otrosi modificatorios (13) se pretende dar mayor
cobertura y ampliar el espectro del servicio de aseo para la ciudad, que debio
haber sido considerado antes de la celebracién del contrato y no después dentro
de la ejecucion del mismo, este hecho pone en riesgo la inversion de los dineros
del distrito y afecta entre otras los costos, valores y alternativas que, a precios de
mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de
contrato. Incluso, la disponibilidad de recursos presupuestales o la capacidad
financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago que se
predican de la celebracién del citado contrato interadministrativo.

Asi las cosas, se formula un hallazgo administrativo dado que se contraviene el
numeral 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”
que reza ARTICULO 2°.0OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO... a)
Proteger los recursos de la organizacion buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten; b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en
todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional:... f) Definir y aplicar medidas
para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos g) Garantizar que el Sistema
de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion h)
Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas
de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo
afecten.

El principio de planeacién establece en el numeral 2.3.9: “Finalmente, no puede
dejarse de lado una rapida mencion al principio de planeacion en cuanto es uno de los
pilares en la actividad contractual, el cual impone que la decisiéon de contratar no sea el
resultado de la imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino
que obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucion ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con la unica finalidad
de cumplir los cometidos estatales.

Este principio, entonces, tiene importantes implicaciones desde mucho antes de la
convocatoria a proponer, pues en esta etapa preliminar resulta indispensable la
elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de
iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato;
(ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones
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que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja, (iii) las
calidades, especificaciones, cantidades y demds caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion
se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la
elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos, etc.; (iv) los costos, proyecciones,
valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y
gjecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi
como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la
disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (vi)
la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores,
constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los requerimientos y
satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii) los procedimientos, tramites y
requisitos que deben satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccién del
respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato que se pretenda
celebrar... (...)"

“(...) la gestion contractual del Estado debe estar precedida por el desarrollo de los
estudios, anélisis, disefios y demas gestiones que permitan definir con certeza las
condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccion pertinente, con el fin de
que la necesidad que motivo la contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con
la_ mayor calidad y al mejor precio posible”. Negrilla y subraya fuera de texto. Texto
Procuraduria General de la Nacion, Maria Lorena Cuéllar Cruz, Asesora P.G.N. delegada
para la vigilancia preventiva de la funcién publica.

La consecuencia de las permanentes y sucesivas prorrogas del plazo del contrato
y adiciones presupuestales, cuyo vencimiento se estipulo inicialmente para el 30
de abril de 2013 puede generar perjuicios econdémicos al acreedor y al deudor
(contratante, contratista) producto del mayor tiempo para la de ejecucion del
contrato.

La situacion descrita incumple lo establecido en el numeral 1 del articulo 34, de la
Ley 734 de 2002.

Valoracién de la respuesta

La EAB-ESP no presenta respuesta a la observacion; por lo tanto, se confirma y
se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
razén por la cual se debe incluir en el plan de mejoramiento.
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3.1.2 Convenio Interadministrativo No. 9-07-32100-0966-2013 suscrito con el
Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud-IDIPRON.

TIPO DE CONTRATO
CONTRATO No.

OBJETO

CONTRATISTA

PLAZO

VALOR INICIAL DEL CONTRATO
FECHA DE INICIACION

FECHA DE TERMINACION
MODIFICACION N° 1

NUEVA FECHA DE TERMINACION
NUEVO VALOR DEL CONTRATO
MODIFICACION N° 2

NUEVA FECHA DE TERMINACION
NUEVO VALOR DEL CONTRATO

Convenio Interadministrativo

9-07-32100-0966-2013

Aunar esfuerzos para apoyar las politicas de
formacién y promociéon de la poblacién juvenil
vulnerable, a traves de |la ensefianza y practica de
oficios relacionados con la limpieza y mantenimiento
de sumideros del sistema de alcantarillado pluvial
y/o combinado ubicados en el area de cobertura de
las cinco (5) zonas de servicio de la EAB-ESP
INSTITUTO PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ
Y JUVENTUD - IDIPRON

Doce (12) meses

$4.366.856.819

05/03/2014

04/03/2015

Prorroga por ocho (8) meses

04 Noviembre 2015

N/A

Ajuste cantidades y valores unitarios

N/A

N/A

3.1.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria, por
ajuste de precios unitarios por valor de Cuatrocientos veinte millones setecientos
treinta y cuatro mil seiscientos cincuenta y nueve pesos ($420.734.659) M/cte, en
el Convenio Interadministrativo No. 9-07-32100-0966-2013.

En la modificacion No. 2 se ajustan cantidades y valores unitarios de los items
inicialmente pactados, los cuales quedaron, asi:

CUADRO 2

CANTIDADES DE OBRA

Valores en pesos

ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | VALOR INCIAL |VALOR AJUSTADO |
' 602.002|impieza Sumidero Convencional UND ~ 6.674,83 - 8.472,11
 602.003Limpieza Sumidero Lateral ML - 17.712,40 25.101,66
602.004 | impieza Sumidero Transversal ML 10.713,42 14.938,32
602.005Limpieza Tuberia de Descarga de ML 1.659,65 ~ 1.337,42
Fuente: Informacién EAB-ESP Direccion Apoyo Técnico
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Se justifica esta modificacién en lo siguiente: ‘(...) Se deben modificar los precios del
convenio No. 9-07-32100-0966-2013, ya que se ha puesto de manifiesto un desequilibrio
econdémico debido a la diferencia entre los volimenes originalmente pactados y los extraidos en el
franscurso del desarrollo del convenio (...)".

“(...) Ademas, IDIPRON a través de la comunicacién radicada en el Acueducto bajo el No. E-2015-

010750 del 11 de Febrero de 2015, manifiesta que .de conformidad con lo pactado para la
gjecucion de las actividades de limpieza de sumideros en el area de cobertura distribuida en cinco
(5) zonas de la ciudad de Bogota, en el momento de la ejecucion fisica, se encontrd que los
volumenes previstos resultan disimiles a lo trazado en la proyeccion del convenio. Como muestra
de esto, se adjunta registro fotografico en el que puede observar, el alto volumen de residuos
retirados en algunos de los sumideros intervenidos (...)"

En la modificacion No. 1 se prérroga el plazo del contrato en ocho (8) meses,

justificado en lo siguiente: “(...) muchos de los jévenes vinculados presentan un alto indice de
inasistencia o desercion en las actividades de Practica Productiva, lo que conlleva a la Inestabilidad
en el numero de jovenes que asisten diariamente, asi como, las diferentes situaciones que por
consumo de sustancias psicoactivas u otras conductas, requieren de intervencion diaria de los
Profesionales Sociales ya sea desde la Unidad de Proteccién Integral a la cual asisten o del
Proyecto de Inversion 968 (...)"

“(...) el tiempo que se ha requerido dentro de la ejecucion del Convenio, para el proceso de
ensefianza y practica de los oficios relacionados con la limpieza y mantenimiento de sumideros del
sistema de alcantarillado de la Ciudad. Considerando que el plazo establecido en el convenio fue
fijado con una proyeccion que atendia cuadrillas estandar y no una poblacién en proceso de
aprendizaje (...)".

Los valores unitarios fueron modificados y se sobrestimaron, segun la informacion
que reposa en las carpetas del contrato. La necesidad de cada una de las cinco
(5) zonas de servicio del acueducto estim6 un porcentaje de AlU del 25%, o sea
que en los costos indirectos se incluyé la utilidad cuando se constituyo el
convenio, desconociendo que en los convenios no se presenta remuneracion por
la labor desarrollada, a diferencia del contrato estatal donde el Estado garantiza
utilidades al contratista, en el convenio no existe este tipo contraprestacion.

La sobrestimacion de este porcentaje se determina, porque en el AlU esta
comprendido por Administracion, Imprevistos y Utilidad, para el caso que nos
concierne, segun lo expuesto la Utilidad es cero, al igual que el valor de los
imprevistos, precisando que en los contratos de obra el AlU es un rubro variable
segun la complejidad del proyecto. El porcentaje de la Administracion
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generalmente es del 15%' incluye los costos de personal que participa
indirectamente en la ejecucion de las obras (cargos ejecutivos y administrativos en
oficinas).

Si al porcentaje tomado como AIU (25%) le restamos el porcentaje de
Administracion (15%), esto resulta en un 10% sobrestimado en el presupuesto del
convenio, ya que como se dijo en los convenios no aplica la utilidad.

Observamos que de este porcentaje (10%) se deberia haber ajustado el contrato,
ya que se encontraba disponible, y no de acuerdo a lo establecido en la
modificacién No. 2, que nos lleva a establecer lo siguiente:

Las cantidades ejecutadas a partir de la modificacion, son:

CUADRO 3 )
CANTIDADES EJECUTADAS A PARTIR DE LA MODIFICACION No. 2

Valores en pesos

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD TOTAL
602.002 Limpieza sumideros convencionales Unidad 66.152,00
602.003 Limpieza sumideros laterales Metros 16.823,00
602.004 Limpieza sumideros transversales Metros 38.074,50

Fuente: Informacion EAB-ESP Direccion Apoyo Técnico

Si a cada una de estas cantidades las multiplicamos por el valor unitario inicial,
obtenemos:

CUADRO 4
VALOR A PRECIO UNITARIO INICIAL

Valores en pesos

ITEM DESCRIPCION | UNIDAD CANTIDAD V/R UNITARIO TOTAL
TOTAL INICIAL

602.002 | Limpieza Unidad 66.152,00 6.674,83 441.553.354,16
sumideros
convencionales

602.003 | Limpieza Metros 16.823,00 17.712,40 297.975.705,20
sumideros
laterales

T Enel articulo APROXIMACION METODOLOGICA PARA EL CALCULO DEL AIU por MIGUEL DAVID ROJAS LOPEZ
Universidad Nacional de Colombia. Profesor asociado, y NATALIA ANDREA BOHORQUEZ PATINO Universidad Nacional
de Colombia, sefiala que el porcentaje de administracion se encuentra en el rango comprendido entre el 10% y el 15% de
los costos directos. Para el caso que nos ocupa tomamos el 15% que corresponde al limite superior del rango.
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ITEM DESCRIPCION | UNIDAD CANTIDAD VIR UNITARIO TOTAL
TOTAL INICIAL
602.004 | Limpieza Metros 38.074,50 10.713,42 407.908.109,79
sumideros
transversales
VALOR TOTAL A VALOR UNITARIO INICIAL $1.147.437.169,15

Fuente: Analisis equipo auditor

Y si a cada una de estas cantidades las multiplicamos por el valor unitario ajustado
obtenemos lo siguiente:

CUADRO 5
VALOR A PRECIO UNITARIO AJUSTADO

Valores en pesos

ITEM DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD | VALOR UNITARIO TOTAL
TOTAL INICIAL

602.002 | Limpieza Un 66.152,00 8.724,11 577.117.324,72
sumideros
convencionales

602.003 | Limpieza M 16.823,00 25.101,65 422.285.057,95
sumideros
laterales

602.004 | Limpieza M 38.074,50 14.938,33 568.769.445,59
sumideros
transversales

VALOR TOTAL A VALOR UNITARIO AJUSTADO 1.568.171.828,26

Fuente: Analisis equipo auditor

De esto restamos el valor unitario ajustado del valor unitario inicial, la
diferencia es:

VALOR TOTAL A VALOR UNITARIO AJUSTADO $1.568.171.828,26
VALOR TOTAL A VALOR UNITARIO INICIAL 1.147.437.169,15
VALOR RECONOCIDO POR AJUSTE PRECIOS UNITARIOS $420.734.659,11

Este valor reconocido como ajuste de precios unitarios en la modificacion No. 2
constituye un mayor valor pagado, que pudo haberse compensado con el (10%)
disponible del AlU (costos indirectos) segun lo observado. El mayor valor pagado

es de $420.734.659.
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La actuacion de la administracién, vulnera las siguientes disposiciones: articulo
209 constitucional; numerales 7 y 12 del articulo 25, numeral 3 del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993; articulo 2 de la Ley 87 de 1993, numerales 1, del articulo 34 y
numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002 y el articulo 6 de la Ley 610 de

2000, el cual define: “Para efecto de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado, la
lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica ineficaz, ineficiencia e inoportuna, que en términos
generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podréa ocasionarse por accion u omision de los
servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

De los hechos y situaciones expuestas se evidencia violaciéon a los principios de
planeacién y de responsabilidad? en la estructuracién del presupuesto oficial del
contrato, que trae como consecuencia un mayor valor pagado, derivando de esta
situacion que la EAB-ESP no cumpla con la cantidad inicial de sumideros
limpiados, por este mayor valor pagado se presenta una disminucion en el alcance
del contrato.

Consecuente con lo anterior, se presenta un presunto detrimento patrimonial por
valor de CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($420.734.659)
M/cte.

Valoracion de la respuesta

La Contraloria no comparte los argumentos expuestos por la EAB — E.S.P, porque
se cita el Articulo Sexto (Cuadro 1) de la Resolucion No. 1227 de 2006, donde se
fiia que el valor para administracion, imprevistos y utilidades (AlU), para
intervenciones entre 3.000 y 5.000 millones de pesos y tiempos de duracion

2 Sentencia 15324 de 2007 Consejo de Estado, Seccion Tercera M.P, Mauricio Fajardo Gémez. (...) 2.3.3.- El principio de
responsabilidad. El articulo 26 de la Ley 80 de 1983, consagra otro vital principio de la actividad contractual, en virtud del
cual, se prevé buena parte de la responsabilidad, tanto de los servidores publicos2 como de los contratistas, por las
actuaciones u omisiones antijuridicas que desplieguen o dejen de hacer, segun el caso, en asuntos de indoles contractual,
al tiempo que les impone el deber de indemnizar los dafios que ocasionen con ellas.

Entre las reglas previstas por esta norma se subraya el deber en que se encuentran los servidores publicos de cumplir a
cabalidad con los fines de la contratacién y vigilar la correcta ejecucion del contrato para proteger los derechos de la
entidad, los del contratista colaborador de aquella y los de terceros que pueden verse afectados con su ejecucion.
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superiores a 18 meses el porcentaje, es del 35%; observandose una imprecision,
si se tiene en cuenta que el plazo inicial del convenio fue de 12 meses. Lo
anterior, permite establecer segun el Cuadro 1, que la duracion del contrato esta
comprendida dentro del rango de 7 a 12 meses, por lo que el porcentaje de AlU,
es del 25%. Este AIU confirma el porcentaje tomado como base en la
configuracion del hallazgo.

Se confirma la observacién y se configura como hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria, debiendo ser incluido en el plan de
mejoramiento institucional.

3.1.3 Contratos de Suministro Nos. 1-06-30500-1306-2013, 1-06-30500-1307-
2013, 1-06-30500-1313-2013, 1-06-30500-1316-2013, 1-06-30500-1317-2013 y 1-
06-30500-1469-2013 suscritos con la Unién Temporal Medidores 2014 HF, Union
Temporal Medidores 2014 HF, Medidores Técnica Equipos S.A., Unién Temporal
Soluciones Ormus, Uniéon Temporal Soluciones Ormus y Unién Temporal Lassa
Watertech, respectivamente.

Para atender el cumplimiento de las funciones ordinarias de la empresa, en las
que se incluye ejecutar la instalacion de medidores 2" de diametro, con el objeto
de ser colocados en acometidas nuevas; cambio por solicitud de los usuarios;
lectura critica y hurto, adelanté invitacion publica ICSC-00882-3013, para la
adquisicion de equipos de medicion.

Con las siguientes caracteristicas: a) Medidores mecanicos de 15mm (1/2") de
diametro, tipo velocidad, chorro Unico transmisién mecanica o magnética Q3:
2.5m3/h, pre equipado para lectura remota, con rango de medicion R160 en
posicion horizontal y b) suministro de medidores volumétricos de 15 mm (1/2"), de
diametro, Q3: 2.5m%h, pre equipado para lectura remota, con rango de medicion
R60 en cualquier posicion cuerpo en bronce y/o composite; para ser instalados en
todos los procesos que la EAAB adelante (acometidas, critica, solicitudes,
constructores y pérdidas comerciales), por un valor de $19.402.677.450 IVA
incluido.

Una vez surtido el proceso de evaluacion juridica, financiera y técnica se hizo la
distribucién por grupos para la adelantar la contratacién, que se otorgd de la
siguiente manera:
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TIPO DE CONTRATO

CONTRATO

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO
CONTRATISTA

REPRESENTANTE LEGAL
OBJETO

VALOR DEL CONTRATO

PLAZO INICIAL

FECHA DE INICIO
MODIFICACION 1

FECHA INICIAL DE TERMINACION
NUEVA FECHA DE TERMINACION
MODIFICACION 2

FECHA FINAL DE TERMINACION

Suministro

1-06-30500-1306-2013

24 enero de 2014

Unién Temporal Medidores 2014 HF

Juana Maria Arévalo Priast

Suministro de medidores mecanicos de 15mm (1/2") de
diametro, tipo velocidad, chorro unico, transmision
mecanica o magneética, g3: 2.5 m3/h, pre equipado para
lectura remota, con rango de medicion R160 en lectura
remota, en posicidon horizontal para ser instalados en todos
los procesos que la EAAB adelante (nuevas acometidas,
critica, solicitudes, constructores y perdidas comerciales).
$3.492.481.941

17 meses

17 de enero 2014

Prorroga por 3 meses

16/06/2015

16 de septiembre de 2015

Prorroga por 30 dias

16 de octubre de 2015

Los medidores de velocidad de este contrato son marca Janz, las cantidades
contratadas son 33.060, de los cuales se han entregado a la fecha de realizacién

de esta auditoria 33.058.

TIPO DE CONTRATO
CONTRATO No.

FECHA DE SUSCRIPCION
CONTRATISTA
REPRESENTANTE LEGAL
OBJETO

VALOR DEL CONTRATO
PLAZO INICIAL

FECHA DE INICIO
MODIFICACION 1

MODIFICACION 2

Suministro

1-06-30500-1307-2013

24 de enero de 2014

Unién Temporal Medidores 2014 HF

Juana Maria Arévalo Priast

Suministro de medidores volumétricos de 15 mm (1/2"), de
diametro, Q3: 2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de medicién R160 en cualquier posicion cuerpo
en bronce y/o composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAAB adelante (acometidas, critica,
solicitudes, constructores y pérdidas comerciales).
$4.656.642.588

17 meses

17 de enero de 2014

Del 16 de junio de 2015, por falta de calibracién en el
laboratorio de la EAB, se requiere el tiempo solicitado para
culminar el proceso de entrega de los medidores.

Del 16 de septiembre de 2015, que debido a la demora en
el despacho de fabrica de origen, Portugal, donde se
manejan periodos de vacaciones en el mes de agosto y
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ACTA SUSPENSION

que ademéas la DIAN habia incluido nuevos tramites de
nacionalizacion a las cantidades faltantes.

De fecha del 15 de octubre de 2015 hasta el 27 de octubre
de 2015, se solicita con el propdsito de nacionalizar 238
medidores, que se encuentran en Colombia.

A la fecha de la visita administrativa se habian entregado 40.342 medidores
volumétricos marca Janz de los 40.343 de los contratados.

TIPO DE CONTRATO
CONTRATO

FECHA DE SUSCRIPCION
CONTRATISTA
REPRESETANTE LEGAL
OBJETO

VALOR DEL CONTRATO
PLAZO INICIAL

FECHA DE INICIO

FECHA INICIAL TERMINACION
MODIFICACION 1

FECHA FINAL TERMINACION

Suministro

1-06-30500-1313-2013

24 de enero de 2014

Medidores Técnica Equipos S.A.

Segundino Osorio Villamizar

Suministro de medidores volumétricos de 15 mm (1/2"), g3:
2.5 m3/h, preequipado para lectura remota, con rango de
medicién R160 en cualquier posiciéon, cuerpos en bronce
y/o composite; para ser instalados en todos los procesos
que la EAAB adelante (nuevas acometidas, critica,
solicitudes, constructores y pérdidas comerciales).
$776.107.098

17 meses

20 de enero de 2014

20/06/2015

Suscrita el 19 de junio de 2015 cuyo objeto es prorrogar el
plazo del contrato citado en (90) dias calendario hasta 17
de septiembre de 2015.

17/09/2015

En relacion con este contrato se entregaron los 6.711 medidores volumétricos

marca Teksan.

TIPO DE CONTRATO
CONTRATO

FECHA DE SUSCRIPCION
CONTRATISTA
REPRESETANTE LEGAL
OBJETO:

VALOR DEL CONTRATO
PLAZA DE EJECUCION

Suministro

1-06-30500-1316-2013

24 de enero de 2014

Unién Temporal Scoluciones Ormus

Jorge Enrique Sanchez Rodriguez

Suministro de medidores volumétricos de 15 mm (1/2"), de
diametro, Q3: 2.5 m%h, preequipado para lectura remota,
con rango de medicién R160 en cualquier posicion cuerpo
en bronce y/o composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAAB adelante (acometidas, critica,
solicitudes, constructores y pérdidas comerciales).
$2.328.321.294

17 meses
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FECHA DE INICIO
FECHA INICIAL TERMINACION
MODIFICACION No. 1

MODIFICACION No. 2

SUSPENSION

30/01/2014

29/06/2015

Se suscribe el 26 de junio de 2015 con el objeto de
prorrogar el plazo del contrato en 90 dias calendario, esto
hasta el 27 de septiembre de 2015.

Se suscribid el 21 de octubre de 2015 con el objeto de
prorrogar el plazo del contrato en 30 dias calendario, esto
es hasta el 27 de octubre de 2015.

Se realizé el 21 de octubre de 2015, debido a que los
medidores son importados y ante las restricciones vy
procedimientos documentarios propios de la legislacion
colombiana y brasilera que afecta la exportacion de
productos por concepto de garantia, que requiere como
primera etapa que los productos reclamados sean
repatriados a Brasil en el caso de las devoluciones. A esto
se anade la huelga de aduana de Brasil desde el 11 de
agosto paralizando las actividades pertinentes del caso.
Se reiniciara el 25 de noviembre de 2015.

En relacion con la ejecucion y entrega de los 20.170 medidores volumétricos
marca Itron se han entregado 19.752, quedando pendientes 420 medidores.

TIPO DE CONTRATO
CONTRATO
CONTRATISTA
REPRESENTANTE LEGAL
OBJETO

VALOR DEL CONTRATO
FECHA SUSCRIPCION

PLAZO INICIAL

FECHA DE INICIO

FECHA INICIAL DE TERMINACION
MODIFICACION N° 1

NUEVA FECHA DE TERMINACION
MODIFICACION N° 2.

FECHA ACTUAL DE TERMINACION
ACTA DE SUSPENSION DE FECHA

Suministro

1-06-30500-1317-2013

Union Temporal Soluciones Ormus

Jorge Enrique Sanchez Rodriguez

Suministro de medidores mecanicos de 15mm (1/2") de
diametro, tipo velocidad, chorro Unico, transmision
mecanica 0 magnetica, Q3: 2.5 m®h. Preequipado para
lectura remota, con rango de medicion R160 en posicién
horizontal, para ser instalados en todos los procesos que la
EAAB, adelante (nuevas acometidas, critica, solicitudes,
constructores y perdidas comerciales.

$6.984.963.882

24 enero de 2014

17 meses

30 de enero de 2014

29 de Junio 2015

Prérroga 90 dias

29 de septiembre de 2015

Prérroga 30 dias

29 de octubre de 2015

21 de Octubre de 2015, donde se suspende el contrato
entre el 21-10-2015, y el 25-11-2015, por cuanto: se han
presentado nuevas restricciones y procedimientos
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documentarios propios de la legislacion Colombiana vy

Brasilera
TIEMPO DE SUSPENSION 36 dias
FECHA DE REINICIACION 26 de noviembre de 2015

NUEVA FECHA DE TERMINACION 5 de diciembre de 2015

A la fecha de revision se han entregado 63.922 medidores de velocidad marca ltron, de los 66.121
contratados.

TIPO CONTRATO Suministro

CONTRATO 1-06-30500-1469-2013

FECHA DE SUSCRIPCION 24 de enero de 2014

CONTRATISTA Unién Temporal Lassa-Watertech

REPRESENTANTE LEGAL Miguel Angel Rojas Pinzén

OBJETO Suministro de medidores volumétricos de 15 mm (1/2"), de

diametro, g3: 2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de medicién R160 en cualquier posicion cuerpo
en bronce y/o composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAAB adelante (acometidas, critica,
solicitudes, constructores y perdidas comerciales).

VALOR DEL CONTRATO $1.164.160.647
PLAZA DE EJECUCION 17 meses

FECHA DE INICIO 30/01/2014

FECHA INICIAL TERMINACION 29/06/2015

FECHA TERMINACION Sin acta de terminacion

En la ejecucion del contrato se entregaron los 11.099 medidores de velocidad
marca Watertech que estaban contratados.

3.1.3.1 Hallazgo administrativo por inadecuada gestion en el almacenamiento de
medidores.

Los medidores se han recibido por la EAB-ESP de acuerdo con las
especificaciones técnicas requeridas en la invitacion publica, de conformidad con
la informacion entregada por parte de la empresa.

Se ha surtido el proceso de homologacion y calibracion, con el propdsito de
garantizar confiabilidad y optimizacion de su funcionalidad.

Este organismo de control realizé visita administrativa a los almacenes de las
zonas 1, 2, 3, 4 y 5, Almacén Diana y Central, donde se pudo constatar el ingreso
de los equipos de medicion con su respectivo adhesivo de calibracion.
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El Almacén Central mediante la herramienta SAP cubre las necesidades de la
gestion de la empresa, cuya transaccidn registra el inventario de los medidores
que han sido adquiridos mediante contrato.

Sin embargo, se han realizado retiros de medidores por parte de la direccién
comercial de las zonas, para ser instalados a los diferentes usuarios, en
cantidades que no superan la instalacién diaria, por lo que el almacenaje se hace
en éstas areas.

Lo anterior puede ocasionar descalibracion de los medidores, por lo que su
gestién de almacenamiento no cumple los términos de productividad y calidad. Los
equipos en este proceso de manipulacién y almacenamiento pueden correr el
riesgo de perder su calibracion y seguridad e incluso su pérdida.

Igualmente, este organismo de control le hara seguimiento al cumplimiento de la
ejecucion contractual, uso de los medidores, materiales e instalacién de los
mismos.

Por lo anterior se desconoce los literales | del articulo 4 y g del articulo12 de la ley
87 de 1993.

Valoracion de la respuesta

No se desconocen los argumentos expuestos por la EAB-ESP relacionados con el
manejo del Almaceén y la entrega a las cinco zonas de servicio; no obstante, es
importante controlar el desplazamiento y bodegaje de los equipos para su
adecuada conservacion y custodia; igualmente, se reitera que se hara seguimiento
al uso e instalacion de los equipos de mediciéon. La observacién se mantiene,
constituyéndose en un hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de
mejoramiento.

3.1.4. Contrato de suministro 2-06-26200-0765-2012 celebrado con BTP
Medidores y Accesorios S.A.

INVITACION Directa

TIPO CONTRATO Suministro

CONTRATO 2-06-26200-0765-2012

FECHA DE SUSCRIPCION 20/11/2012

CONTRATISTA BTP Medidores y Accesorios

REPRESENTANTE LEGAL Alberto Corredor Gonzalez
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OBJETO

VALOR DEL CONTRATO

PLAZO INICIAL
FECHA DE INICIO

FECHA INICIAL TERMINACION
FECHA FINAL TERMINACION

3.1.4.1 Hallazgo

Suministro de equipos para control de medicion del minimo
vital para usuarios morosos

$202.402.600

3 meses

12 de diciembre de 2012

12/03/2013

12 de marzo de 2013

administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria por la

no utilizacion de 530 medidores de minimo vital, por valor de Ciento noventa y
cuatro millones doscientos ochenta mil pesos ($194.280.000) M/Cte.

La EAB-ESP adquiri¢ equipos para el control del minimo vital, enmarcados dentro

de la politica del agua en el distrito, para

registrar los 200 litros diarios, que

equivale garantizar 6 metros cubicos de agua mensuales, beneficiando a los
estratos 1 y 2. La actividad principal de los dispositivos es el seguimiento a los
predios en mora®.

Los elementos del objeto contractual, son los siguientes:

_ CUADRO 6
DESCRIPCION EQUIPOS ENTREGADOS

Valores en pesos

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VR. SUBTOTAL SUBTOTAL
UNITARIO CON IVA
Producto | Sistema de  Control Unidad 530 300.000 159.000.000 184.440.000
1 Gerencial de Agua que
incluye medidor
volumétrico Sensus
220C y valvula de
control electrénico
Producto | Terminal para Unidad 3 3.850.000. 11.550.000 13.398.000
2 configuracién en campo
con su respectivo
software
Producto | Patin de configuracion Unidad 3 345.000 1.035.000 1.200.600
3
Producto | Recolector de datos Unidad 2 1.450.000 2.900.000 3.364.000
4 movil
174.485.000 202.402.600
IVA 27.917.600
202.402.600 202.402.600
Fuente: Soportes del contrato
* Predios que no cancelaron en la segunda fecha.
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De acuerdo con las visitas administrativas adelantadas por este organismo de
control a los diferentes almacenes de las zonas que cubren las localidades del
Distrito Capital se encontré, lo siguiente:

CUADRO 7
MEDIDORES EN STOCK Y ENTREGADOS
ALMACEN MEDIDORES EN STOCK MEDIDORES ENTREGADOS
AL AREA COMERCIAL
Zona 4 19 15
Zona 5 51
Zona 2 10
Zona 3 10
Zona 1 27
Total 19 113

Fuente: Analisis equipo auditor

Se solicitdé a la empresa la cuenta contrato con la direccion de los medidores que
se instalaron en las zonas 1, 2, 3, 4 y 5 y con la informaciéon suministrada se
determin6 que los medidores no estan activos, porque se encuentran en estado
disponible en el stock de inventarios de las zonas. En el Aimacen Central reposan
398 dispositivos y 19 en la zona 4.

Ademas, se adquirieron los siguientes productos: 3 terminales para configuracion
en campo con su respectivo software, 3 patines de configuraciéon y 2 recolectores
de datos movil. Se verifico el funcionamiento de 1 terminal, 1 patin y 1 recolector.
Los demas elementos (2 patines de configuracion, 2 recolectores de informacion)
no tienen el uso para lo cual fueron comprados y las 2 terminales para la
configuracion en campo, se encuentran en el area de tecnologia.

La actuacion de la administracion, vulnera las siguientes disposiciones: articulo
209 de la Constitucién; articulo 2 de la Ley 87 de 1993, numerales 1, del articulo
34 y numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002 y el articulo 6° de la ley 610
de 2000.

Es de sefalar que la el articulo de la ultima norma mencionada define: “Para efecto
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado, la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica ineficaz, ineficiencia e inoportuna, que en términos
generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
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accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.”.

De los hechos y las situaciones expuestas se evidencio falta de planeacion y
responsabilidad* en la contratacion al comprar medidores que no cumplen el fin y/
0 proposito para los cuales fueron adquiridos, ni garantizan el control del minimo
vital.

Por la anterior gestion antieconémica, ineficaz e inoportuna, se genera un posible
detrimento al patrimonio distrital, en cuantia de CIENTO NOVENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($194.280.000) M/cte.

Valoracion de la respuesta

La EAB-ESP no desvirtué la adquisicion de 530 medidores de minimo vital y su
falta de uso (desde el 2012). El equipo auditor verificé la informacién suministrada
de las zonas, en donde el estado de los medidores era “disponibles”; es decir, no
se encontraban en uso después de 3 afios de haberse comprado. Tampoco anexd
el historial de las cuentas contratos de los 44 dispositivos “usados”5, para la
reduccion de cartera en los estratos 1y 2, ni su contribucion a la formacién de una
cultura de pago de 128.885 y 612.33267 de usuarios 2015.

4 Sentencia 15324 de 2007 Consejo de Estado, Seccién Tercera M.P, Mauricio Fajardo Gomez Sentencia 15324 °(...) otro
vital principio de la actividad contractual, en virtud del cual, se prevé buena parte de la responsabilidad, tanto de los
servidores publicos4 como de los contratistas, por las actuaciones u omisiones antijuridicas que desplieguen o dejen de
hacer, segun el caso, en asuntos de Indoles contractual, al tiempo que les impone el deber de indemnizar los dafios que
ocasionen con ellas.

Entre las reglas previstas por esta norma se subraya el deber en que se encuentran los servidores publicos de cumplir a
cabalidad con los fines de la contratacién y vigilar la correcta ejecucion del contrato para proteger los derechos de la
entidad, los del contratista colaborador de aquella y los de terceros que pueden verse afectados con su ejecucion. (...) al
principio de planeacion en cuanto es uno de los pilares en la actividad contractual, el cual impone que la decision de
contratar no sea el resultado de la imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca
a reales necesidades de la comunidad, cuya solucion ha sido estudiada, planeada y presupuestada por el Estado con la
debida antelacion, con la tinica finalidad de cumplir los cometidos estatales”.

% Segun respuesta de la EAB al Informe Preliminar, segun oficio 10200-2015-1161 del 9 de diciembre 2014

¢ Cuadro “Cuentas Contrato de los Estratos 1Y 2"

7 Estratos 1 y 2 respectivamente.
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La actuacion del sujeto de control incumplié la funcién administrativa, articulo 209
de la C.P., especificamente el principio de la eficacia8 (articulo 3° Ley 610 de
2000). Adicionalmente, la actuacion no dio aplicacién al numeral 11 articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011 para que el contrato cumpliera con su finalidad.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria debiendo ser incluido en el plan de
mejoramiento institucional

3.1.5 Visitas almacenes verificacion medidores

3.1.5.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria en
cuantia de Seiscientos cinco millones ciento setenta y ocho mil doscientos
veinticinco pesos ($605.178.225) M/cte., por el no uso de equipos de medicion.

En visitas administrativas a los almacenes La Diana, el dia 12 de noviembre de
2015 y Central de la EAB-ESP, el dia 13 de noviembre de 2015, se pudo
establecer en el inventario la existencia de algunos medidores que no han sido
utilizados desde su adquisicion en el afio 2003° con la consecuente pérdida en el
potencial de su uso y un menoscabo en los recursos de la empresa.

Los medidores a que se hace referencia, se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO 8 ,
INVENTARIO MEDIDORES ALMACEN CENTRAL Y ALMACEN LA DIANA

Valores en pesos

ITEM MATERIAL DESCRIPCION CANTIDAD VR. VR. TOTAL FECHA
UNITARIO REGISTRO SAP

1 VELOQ15C* Medidor Velocidad de 1.035 100.012.40 103.512.830 | 28 octubre 2003
% PGD clase C

2 VELO 100B* Medidor Velocidad de 18 1.242.091.22 22.357.642 | 27 octubre 2003
4 PGD clase B

3 VELO 150B* Medidor Velocidad de 19 2.751.948.43 52.287.043 | 27 octubre 2003
6 PGD Clase B

8 El Diccionario esencial de la lengua espafiola, de la Real Academia Espariola (RAE). Eficacia. Capacidad de
lograr el efecto que se desea o se espera.

9 Fecha de registro en SAP, estos medidores ingresaron al almacén antes de la vigencia de 2003, no obstante no se pudo
establecer con exactitud la fecha, por lo tanto se tomé la fecha de incorporacion al SAP.
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ITEM MATERIAL DESCRIPCION CANTIDAD VR. VR. TOTAL FECHA
UNITARIO REGISTRO SAP
4 VELOO015B** Medidor Velocidad de 55 37.677 2.072.235 | 28 octubre 2003
¥ PGD clase B
5 VELO 020C** Medidor Velocidad de 6.409 64.203.62 411.480.969 | 29 octubre 2003
% PGD clase C
6 VELOO25B** Medidor Velocidad de 80 64.092 5.127.360 | 28 octubre 2003
1 PGD clase B
7 VELQO25C** Medidor Velocidad de 34 245.298.41 8.340.146 | 28 octubre 2003
1 PGD clase C
TOTAL 605.178.225
* Almaceén Central
**Almacén La Diana

Fuente: Informacién suministrada por los Almacenes La Diana y Central de la EAB-ESP, segln actas de visita
administrativa del 12 y 13 de noviembre de 2015, respectivamente.

La situacion descrita incumple lo establecido en el literal g del articulo 12 de la Ley
87 de 1993, el Manual de Almacenamiento de la EAB, el numeral 1 del articulo 34,
de la Ley 734 de 2002, la aplicacion de los principios constitucionales establecidos
en el articulo 209, y lo dispuesto en el articulo 6° de la ley 610 de 2000. Este
ultimo, define el dafio patrimonial, asi: “(...) la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconémica ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio
podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

La causa se genera en una inadecuada gestion relacionada con la aplicacion de
los procedimientos de baja de elementos establecidos; al igual que deficiencias en
los mecanismos de control interno, maxime si se tiene en cuenta que por las
condiciones fisicas y técnicas de éstos, actualmente no pueden ser utilizados, y
por politica institucional no se les dara uso al encontrarse descalibrados y al no
contar con la ultima tecnologia que esta siendo utilizada por la empresa.

Lo expuesto toma mayor valor en la medida en que las circunstancias planteadas
denotan una gestién antieconémica, ineficaz, e ineficiente por el no uso de los
bienes adquiridos, que afectan los recursos publicos, determinando un presunto
detrimento patrimonial por SEISCIENTOS CINCO MILLONES CIENTO SETENTA
Y OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE. ($605.178.224).
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Valoracion de la respuesta

La EAB-ESP no desvirtué la adquisicién y no uso de 7.650 medidores que se
encuentran en sus almacenes desde el afo 2003. La actuacién del sujeto de
control incumplié la funcién administrativa, articulo 209 de la C.P., especificamente
el principio de la eficacia'® (articulo 3°, Ley 610 de 2000). Adicionalmente, la
actuacion no dio aplicacion al numeral 11 articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 para
que el proceso contractual cumpliera con su finalidad.

Se confirma la observacién y se constituye en hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria, debiendo ser incluido en el plan de
mejoramiento institucional.

3.1.6 Contrato de Suministro No. 1-06-26300-1156-2013 suscrito con Central SAS
para la compra de Maquinaria y Equipos

TIPO DE CONTRATO Suministro

CONTRATO No. 1-06-26300-1156-2013

OBJETO Maquinaria y Equipos para el mantenimiento de la
Infraestructura de la EAB

CONTRATISTA Central SAS

PLAZO 5 meses

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $922.465.230

FECHA DE INICIACION 22 de enero de 2014

FECHA DE TERMINACION 22 de junio de 2014

MODIFICACION N° 1 Prorroga por treinta (30) dias

NUEVA FECHA DE TERMINACION 22 de julio de 2014

NUEVO VALOR DEL CONTRATO N/A

3.1.6.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
irreqularidades en la interventoria Contrato de Suministro No. 1-06-26300-1156-
2013 con la Central SAS.

La firma Central SAS suministré a la EAB-ESP equipos que correspondian a los
item 1. Minicargadores y Accesorios e Iltem 3. Misiles.

19 E| Diccionario esencial de la lengua espafiola, de la Real Academia Espanola (RAE). Eficacia. Capacidad
de lograr el efecto que se desea o se espera.
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Para el caso de los equipos del item 1 se adquirieron 5 minicargadores y de
acuerdo con los términos de referencia en el numeral 1.16 Cursos de
Capacitacion, se sefala: "En caso de adjudicacion, EL VENDEDOR debera dictar los
siguientes cursos de entrenamiento y capacitacion para el siguiente personal:

-Operadores técnicos

-Auxiliares

-Mecanicos automotrices

P Curso para Operadores Técnicos y auxiliares:
Para los equipos relacionados en el formulario No. 1 Listado de cantidades y precios items 1, 3 es

de caracter obligatorio que por cada unidad suministrada a la EAB se realice un curso. Quiere decir
que si se suministran cuatro (4) equipos de las mismas caracteristicas el vendedor debera
suministrar al personal de EAAB cuatro (4) cursos.

Los cursos deberan ser dictados a seis (6) funcionarios por cada equipo, que suministre en Bogota
sobre mantenimiento, operacidn, riesgos y seguridad industrial para los equipos o maquinaria que
suministrara con una duracion de minimo tres (3) dias habiles de ocho (8) horas diarias. Los cursos
deberan ser tedrico practicos y con evaluacion, dictados en espafiol; o en cualquier otro idioma con
traduccion simultanea al espafiol. Ademas deberd ser obligatoria la elaboracion de una lista de
asistencia por dia, con un minimo presencial del 90% del curso para la presentacion de la
evaluacion final.”

El vendedor debera indicar durante la ejecucién del contrato el lugar donde se dictaran los cursos y
el topico de temas a tratar incluidos obligatoriamente los siguientes y bajo la normatividad de la
EAAB NS141:

-Operacién del equipo

-Mantenimiento del equipo

-ldentificacion y Evaluacién de riesgos

-Seguridad Industrial y salud ocupacional

Curso para Mecéanicos automotrices

Para los equipos relacionados en el formulario No. 1 Listado de cantidades y precios items 1, 2, 3,
4 se realizaréd un (1) curso por cada unidad suministrada a la EAAB.

Este curso debera ser dictado a profundidad y abarcara los sistemas que conforman los equipos en
detalle, haciendo énfasis a los temas de mantenimiento especializado, el vendedor debera enviar al
jefe de taller automotriz y/o al interventor del contrato el plan de temas para su evaluacion y
aprobacion.

Cada uno de estos cursos deberan ser dictados a seis (6) funcionarios por cada equipo, que
suministre en Bogota sobre mantenimiento, operacion, riesgos y seguridad industrial para los
equipos o maquinaria que suministrara con una duracién de minimo tres (3) dias habiles de ocho
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(8) horas diarias. Los cursos deberan ser tedrico practicos y con evaluacion, dictados en espafiol; o
en cualquier otro idioma con traduccion simulténea al espafiol. Ademas debera ser obligatoria la
elaboracion de una lista de asistencia por dia, con un minimo presencial del 90% del curso para la
presentacion de la evaluacién final.

El vendedor debera indicar durante la ejecucion del contrato el lugar donde se dictaran los cursos y
el tépico de temas a tratar incluidos obligatoriamente los siguientes y bajo la normatividad de la
EAAB NS141:

-Operacién del equipo

-Mantenimiento del equipo

-Identificacién y Evaluacion de riesgos

-Seguridad Industrial y salud ocupacional

El personal que dictaré estas capacitaciones debera estar certificado directamente por la fabrica de
origen del equipo y haber dictado esta clase de capacitaciones minimo cuatro (4) veces. El costo
de tales cursos debera estar incluido dentro del valor de cada item ofertado. La EAAB después de
adjudicar, no reconocerd cuentas de cobro ni pagos adicionales por este concepto.

Dentro de los soportes aportados por el interventor del contrato aparecen los
formatos de la EAB- ESP Listado de Asistencia donde no aparecen los 30
funcionarios que debieron ser capacitados para el Curso de Operadores Técnicos
y auxiliares, igualmente para el curso de mecanicos no aparecen las
certificaciones de asistencia a los cursos con el minimo de intensidad horaria por
parte de la firma CENTRAL SAS representante de los minicargadores Bobcat y
misiles Grundomat que se adquirieron.

Con relaciéon a la capacitacion de los misiles o topos Grundomat, el interventor
remitié a la Contraloria copia de los listados de asistencia de fecha 28 de marzo
de 2014 donde consta que de 9:00 a 10:30 realizaron la capacitacion en Central
SAS 9 funcionarios de la EAB-ESP. En el listado de asistencia del 31 de marzo de
2014 se capacitaron dos funcionarios, en total 11 y deberian ser 30 funcionarios
capacitados y 24 horas de capacitacién por funcionario.

El interventor puso a disposicion de la Contraloria los listados de asistencia a la
capacitacion los minicargadores, equipos Bobcat. En un listado de asistencia
parece que capacitaron a 5 funcionarios los dias 16, 17 y 18 de julio de 2014, sin
sefialar la intensidad horaria, el otro listado de asistencia de fecha 29 de julio de
2014 en el horario de 8:30 a 12m en las instalaciones de Central SAS capacitaron
a 7 funcionarios.
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En acta de visita administrativa el interventor sefialé que estaban programadas las
capacitaciones pero que por las labores de la Empresa no permitieron que mas
personas fueran capacitadas. Se incumple la Resolucién 0798 de 2013 por la cual
se adopta el manual de supervisién e interventoria de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota —ESP, en el art. 6 Deberes numeral 2. “exigir la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por la EAB-ESP, en los términos contratados
o, en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias.”

Por parte del contratista se incumple con los términos de referencia y las
obligaciones sefialadas en la Clausula Décimo Quinta Documentos del Contrato,
donde se precisaba capacitar por cada equipo a 6 funcionarios y como se
compraron cinco equipos se requeria capacitar 30 operadores de la EAB-ESP, no
se cumplioé con el total previsto. No existen los suficientes controles por parte de
la EAB-ESP para que los operarios asistan a las capacitaciones programadas.

En el ambito disciplinario se contraviene el numeral 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control Interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones” que reza ARTICULO
2° OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO... a) Proteger los recursos de la
organizacion buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten,
b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
misién institucional:... f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus
propios mecanismos de verificacion y evaluacion h) Velar porque la entidad disponga de
procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo
organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten.

La no capacitacion de los operarios de los equipos conlleva a que una maquina de
alto costo se dafie en la operacion y puede provocar mermas en las labores
misionales y es un aspecto critico los operadores y mal manejo de los equipos. El
reparar un equipo se traduce en un tiempo de parada de la operacion que impacta
negativamente en las tareas que estan asignadas en diferentes zonas causando
perdidas para la Empresa.

La seguridad es otro factor importante de la capacitacion porque se reducen los
accidentes que atentan contra la vida y la salud de los operarios y las personas
que laboran en cuadrillas y la productividad es afectada.
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Al no tener capacitados los operarios de los equipos en su totalidad, incumpliendo
los términos de referencia se puede colocar en riesgo los equipos y se
incrementarian los costos de mantenimiento por su mala operacién.

La situacion descrita incumple el numeral 1 del articulo 34, de la Ley 734 de 2002.
Valoracion de la respuesta

La empresa acepta que no enviaron la totalidad del personal a las capacitaciones
que estaban obligados, de acuerdo con los términos de referencia que hacen parte

de las obligaciones del Contrato de suministro.

La observacion se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, debiendo ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.1.7 Convenio de Suministro No. 1-06-26300-1363-2013 suscrito con la Unidn
Temporal Maquinaria Especializada

TIPO DE CONTRATO Suministro

CONTRATO No. 1-06-26300-1363-2013

OBJETO Maquinaria y Equipos para el mantenimiento de la
Infraestructura de la EAB

CONTRATISTA UT Magquinaria Especializada

PLAZO 9 meses

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $5.359.456.800

FECHA DE INICIACION 10 de febrero de 2014

FECHA DE TERMINACION 10 de noviembre de 2014

3.1.7.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
irregularidades en la interventoria Contrato de Suministro No. 1-06-26300-1363-
2013 suscrito con la Unién Temporal Maquinaria Especializada.

La Union temporal Maquinaria Especializada suministré a la EAB-ESP equipos
que correspondian a los item 1. Equipos Automaticos de Varilla, Equipo de CCTV
y Equipos de Succién Presién

Para el caso de los equipos del item 1 se adquirieron 4 Equipos Automaticos de
Varilla, 1 Equipo de CCTV y 5 Equipos de Succion Presién, de acuerdo con los
términos de referencia en el numeral 1.16 Cursos de Capacitacion.
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Dentro de los soportes aportados por el interventor del contrato aparecen los
formatos de la EAB-ESP Listado de Asistencia donde no aparecen los 60
funcionarios que debieron ser capacitados para el Curso de Operadores Técnicos
y auxiliares ni para el curso de mecanicos, no aparecen las certificaciones de
asistencia a los cursos con el minimo de intensidad horaria por parte de la firma
UT Maquinaria Especializada representante de equipos que se adquirieron.

Se incumplen con los términos de referencia y las obligaciones sefaladas en la
Clausula Décimo Quinta Documentos del Contrato.

Con relacion a la capacitacion o entrenamiento de los Equipos de Varilla el
interventor remitio a la Contraloria copia de los listados de asistencia de fecha 07,
08 y 09 de julio de 2014 donde consta que de 9:00 a.m. a 4:30 p.m. se capacitaron
seis (6) funcionarios cumpliendo tres dias de capacitacion sin completar la
intensidad horaria. Como eran 4 equipos de varilla se debieron capacitar 24
funcionarios y falta por parte del contratista capacitar 18 funcionarios mas.

Con relaciéon a la capacitacion o entrenamiento de los Equipos de Succidon Presion
o Vactor Plus el interventor remiti6 a la Contraloria copia de los listados de
asistencia de fecha de Octubre 20, 21y 22 donde consta que en el horario de 8:30
am. a 4:30 p.m. se capacitaron diez (10) funcionarios. En los listados de
asistencia de fecha de Octubre 27, 28 y 29 donde consta que en el horario de
8:30 am. a 4:30 p.m. se capacitaron nueve (9) funcionarios. El interventor
suministro listados de asistencia del dia 4 de noviembre de 2014 donde uno de
horario 8 a.m. a 12m Con trece (13) personas a capacitadas que aparecen en los
listados de las fechas anteriores y dos listados en el horario 1:00 p.m. a 4:30 p.m.
donde se capacitan quince (15) funcionarios.

En total se capacitaron 19 funcionarios para el manejo de los equipos de succion o
Vactor, faltando por capacitar 11 funcionarios de acuerdo los términos de
referencia.

El interventor sefalé que estaban programadas las capacitaciones pero al igual
que sucedié con la capacitacion de los minicargadores, las labores operativas de
la Empresa no permitieron que mas personas fueran capacitadas. Por lo tanto se
incumple la Resolucion 0798 de 2013 Por la cual se adopta el manual de
supervision e interventoria de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogota —ESP, en el art. 6 Deberes numeral 2. “exigir la calidad de los bienes y
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servicios adquiridos por la EAB-ESP, en los términos contratados o, en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas obligatorias.”

Por parte del contratista se incumple con los términos de referencia y las
obligaciones sefaladas en la Clausula Décimo Quinta Documentos del Contrato,
donde era obligatorio capacitar por cada equipo a 6 funcionarios y como se
compraron cinco equipos era obligatorio capacitar 30 operadores de la EAB-ESP

En el ambito disciplinario se contraviene el numeral 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control Interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones” que reza ARTICULO
2°. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO... a) Proteger los recursos de la
organizacion buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional:... f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus
propios mecanismos de verificacion y evaluacion h) Velar porque la entidad disponga de
procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo
organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten.

Un contrato para la compra de equipos de alto costo, la no capacitacion de los
operarios a que se puedan dafar en la operacion y se puede provocar perdidas
en las labores misionales. Un aspecto critico en la operaciéon de los equipos es el
manejo de los equipos, reparar un equipo se traduce en un tiempo de parada de la
operacion y puede impactar las tareas que estan asignadas en diferentes zonas
causando pérdidas para la Empresa.

La seguridad es otro factor importante de la capacitacion porque se reducen los
accidentes que afecten la vida y la salud de los operarios y las personas que
laboran en cuadrillas.

Al no tener capacitados los operarios de los equipos en su totalidad, incumpliendo
los términos de referencia se puede colocar en riesgo los equipos y se
incrementarias los costos de mantenimiento por su mala operacion.

La situacion descrita incumple lo establecido en el numeral 1 del articulo 34, de la
Ley 734 de 2002.
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Valoracion de la respuesta

La empresa acepta que no enviaron la totalidad del personal a las capacitaciones
que estaban obligados de acuerdo con los términos de referencia que hace parte
de las obligaciones del Contrato de Suministro.

Se confirma la observaciéon y se constituye como un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, debiendo ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.1.8 Convenio de Suministro No. 1-06-26300-1373-2013 suscrito con Global
Motor S.A.

TIPO DE CONTRATO Suministro

CONTRATO No. 1-06-26300-1373-2013

OBJETO Maguinaria y Equipos para el mantenimiento de la
Infraestructura de la EAB-ESP

CONTRATISTA Global Motor S.A.

PLAZO 5 meses

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $937.237.601

FECHA DE INICIACION 30 de enero de 2014

FECHA DE TERMINACION 29 de junio de 2014

3.1.8.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
irregularidades en la interventoria Contrato de Suministro No. 1-06-26300-1373-
2013 suscrito con Global Motor S.A.

La firma Global Motor S.A. suministré a la EAB-ESP equipos que correspondian a
los item 1. Motobombas centrifugas, Unidades de Potencia para herramientas
hidraulicas, Compresores, Motobombas autocebantes, apisionador de gasolina,
Placa compactadora, Motobombas y Cortadora de Piso.

No se cumplié lo sefalado en los términos de referencia en el numeral 1.16
Cursos de Capacitacion, dentro de los soportes aportados por el interventor del
contrato aparecen los formatos de la EAB Listado de Asistencia obligatoria de los
funcionarios que deben operar los equipos adquiridos, que debieron ser
capacitados, no aparecen las certificaciones de asistencia a los cursos con el
minimo de intensidad horaria por parte de la firma Global Motor S.A. representante
de equipos que se adquirieron.
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No se realizaron para todos los equipos adquiridos la capacitacién senalada en los
términos de referencia, eran 8 items que correspondian a 143 unidades, se
requeria capacitar mas de 500 operarios. Para equipos del Contrato de Global
Motor S.A. teniendo en cuenta que se sobredimension6 la capacitacion de
funcionarios por los items adquiridos, y no se realizaron capacitaciones para todos
los equipos.

El interventor sefald que se realizaron capacitaciones pero por el tiempo y la
disponibilidad de los operarios no se llevaron a cabo, ademas son equipos de
trabajo normal que los funcionarios conocen. Se incumple la Resolucién 0798 de
2013 Por la cual se adopta el manual de supervision e interventoria de la EAB-
ESP, en el art. 6 Deberes numeral 2. “exigir la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la EAB-ESP, en los términos contratados o, en su defecto, los exigidos por
las normas técnicas obligatorias.”

Se incumplen con los terminos de referencia y las obligaciones sefaladas en la
Clausula Décimo Quinta Documentos del Contrato y en el ambito disciplinario se
contraviene el numeral 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para
el gjercicio del control Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones” que reza ARTICULO 2°.0OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO... a) Proteger los recursos de la organizacion buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten; b) Garantizar la eficacia, la eficiencia
y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de
las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional:... f) Definir y
aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos g) Garantizar
que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten.

La no capacitacion de los funcionarios en los equipos trae como consecuencia
altos riesgos de dafos por mala operacion y afectan la seguridad personal de los
operarios incrementando los costos de operacion de la Empresa.

La situacion descrita incumple lo establecido en el numeral 1 del articulo 34, de la
Ley 734 de 2002.
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Valoracion de la respuesta

La EAB- ESP acepta que no enviaron la totalidad del personal a las
capacitaciones que estaban obligados de acuerdo con los términos de referencia
que hace parte de las obligaciones del Contrato de Suministro.

Se confirma la observacion y se constituye como un hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria, debiendo ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.1.9 Contrato de Prestacion de Servicios No. 2-05-14400-0448-2015 suscrito con
Compensar para el Plan Adicional de Salud por la Convencion Colectiva.

TIPO DE CONTRATO Prestacion de Servicios
CONTRATO No. 1-06-26300-1373-2013
OBJETO Garantizar de manera integral y armonica, la

prestacién de Servicios Médicos y odontolégicos del
Plan Adicional de Salud (PAS), acorde con lo
estipulado en la convenciéon colectiva de trabajo
(CCT) y el Manual de Servicio Meédico vy
odontolégico.

CONTRATISTA Compensar

PLAZO 6 meses

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $20.983.384.866 incluido IVA
FECHA DE INICIACION 01 de junio de 2015

FECHA DE TERMINACION 30 de noviembre de 2015

3.1.9.1 Andlisis Contrato de Prestacion de Servicios 2-05-14400-0448-2015
suscrito con Compensar para el Plan Adicional de Salud.

Dentro de la lista de precios y cantidades por grupos etareos es importante
determinar que los precios varian dependiendo si tienen estan afiliados a la EPS
Compensar, si no lo tienen el precio promedio se incrementa en el 20%.

Como éste contrato se genera por una convencion colectiva de trabajadores, los
acuerdos obligan a la EAB-ESP a la contratacién de estos servicios adicionales de
Salud.

45
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

En las carpetas de los contratos se determinaron 3 informes de gestion del
contrato:

-Informe de Gestion Contrato 2-05-14400-04482015 del periodo 1 a 30 de junio de
2015 de fecha 1 de julio de 2015, el contratista cumple con todas las obligaciones.

-Informe de Gestion Contrato 2-05-14400-0448-2015 del periodo 1 a 30 de julio de
2015 de fecha 3 de agosto de 2015, el contratista cumple con todas las
obligaciones.

-Informe de Gestiéon Contrato 2-05-14400-0448—2015 del periodo 1 a 31 de
agosto de 2015 de fecha 1 de septiembre de 2015, el contratista cumple con todas
las obligaciones.

En el mes de Junio de 2015 se tuvieron como poblacién con los siguientes
servicios:

Poblacién Usuaria por POS

Los Cotizantes dentro del contrato estan definidos como las personas que tienen
una relacion laboral o pensional con la EAB-ESP y los beneficiarios de acuerdo
con la convencién colectiva aquellas personas que tienen derechos por la relacion
con el cotizante como los padres beneficiarios para los cotizantes solteros, el
nucleo familiar para los casados, esposa(o) o companera(o) y los hijos que tienen
derecho conforme a la convencién y lo que determina la ley.

De acuerdo con la Informaciéon suministrada por la EAB-ESP el Plan Adicional de
Salud tenia para el mes de junio 11.449 usuarios y el valor del contrato mensual
fue de $3.456.061.824.

El valor promedio por beneficiario del Plan Adicional de Salud es de $301.865,82
por usuario un poco menos de los que vale un beneficiario con POS de a 60 a 64
anos. Se encuentran usuarios con POS de Compensar y otros que no tienen a
Compensar como EPS, siendo mas oneroso para la EAB-ESP.

Poblacion Usuaria con POS se refiere a los cotizantes y beneficiarios con la EPS
Compensar
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CUADRO 9

RELACION MENSUAL COTIZANTES CON POS

GRUPOS ETARIOS No. BENEFICIARIOS VALOR
1 a4 afios 0 -
5 a 14 afios 15 2.926.680,00
15 a 44 afios Hombres 345 81.851.940,00
15 a 44 afos Mujeres 189 47.022.633,00
45 a 59 afos 1408 467.144.832,00
60 a B4 afios 569 204.055.349,00
65 a 69 afos 650 244.172.500,00
70 a 74 anos 573 222.772.659,00
75 y mas afos 802 331.132.166,00
TOTAL 4551 1.601.078.759,00

Fuente: Direccion de Salud EAB-ESP

El cuadro anterior los cotizantes con POS de Compensar son 4.551 empleados y
pensionados y el valor del plan mensual es $1.601.078.759 lo que equivale a
$351.808 en promedio usuario. Es importante resaltar que el grupo mas grande
corresponde al grupo etario entre los 45 a 59 afios y un grupo oneroso para la
empresa de mas de 75 afios.

, CUADRO 10
RELACION MENSUAL BENEFICIARIOS CON POS

GRUPOS ETARIOS No. BENEFICIARIOS VALOR (%)
menor 1 afo 34 10.176.438,00
1 a4 afios 193 36.626.189,00
5a 14 afos 853 147.842.813,00
15 a 44 afios Hombres 668 118.574.676,00
15 a 44 afios Mujeres 1068 191.734.836,00
45 a 59 afos 1141 306.765.837,00
60 a 64 afos 379 114.968.892,00
65 a 69 afos 407 127.397.919,00
70 a 74 anos 259 82.977.902,00
75y mas afios 534 178.094.340,00
TOTAL 5.536 1.315.159.842,00

Fuente: Direccion de Salud EAB-ESP

El cuadro anterior muestra los beneficiarios de los cotizantes que tienen POS,
grupo que la EAB-ESP paga en promedio por cada beneficiario $237.565, siendo
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los grupos representativos los beneficiarios entre 45 a 59 afos y las mujeres entre
15 a 44 anos.

El total de los usuarios del Plan con POS son 10.087 que le cuestan a la empresa
$2.916.238.601 que equivale en promedio $289.108.

Dentro del plan hay una poblacién sin POS que equivale al 12% del total de los
cuales hay 646 cotizantes que se discriminan a continuacion.

CUADRO 11
RELACION MENSUAL COTIZANTES SIN POS
GRUPOS ETARIOS No. BENEFICIARIOS VALOR (%)
1 a4 anos 0 -
5 a 14 afios 2 456.030,00
15 a 44 afilos Hombres 62 17.223.910,00
15 a 44 afios Mujeres 44 14.490.300,00
45 a 59 afos 227 93.331.277,00
60 a 64 anos 72 39.474.000,00
65 a 69 anos 64 36.750.464,00
70 a 74 afos 61 36.260.230,00
75 y mas afos 114 71.960.220,00
TOTAL 646 309.946.431,00

Fuente: Direcciéon de Salud EAB-ESP

Los cotizantes sin POS son 646 de los cuales el mayor grupo es el de 45 a 59
afos con beneficiarios 227 en promedio el cotizante sin POS le cuesta a la EAB-
ESP $479.793 en promedio usuario mas del 36% de lo que costaria el cotizante
con POS.

) CUADRO 12
RELACION MENSUAL BENEFICIARIOS SIN POS
GRUPOS ETARIOS No. BENEFICIARIOS VALOR ($)
menor 1 afo 2 909.178,00
1 a4 afios 18 4.899.150,00
5 a 14 afos 139 28.725.323,00
15 2 44 afios Hombres 110 24.065.690,00
15 a 44 afos Mujeres 145 37.854.135,00
45 a 59 afos 142 49.592.080,00
48
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60 a 64 afos 42 20.917.134,00
65 a 69 afios 25 12.843.925,00
70 a 74 afos 39 20.503.665,00
75 y mas afos 54 29.566.512,00
TOTAL 716 229.876.792,00

Fuente: Direccion de Salud EAB-ESP

Dentro de los beneficiarios sin POS son un grupo de 716 personas como muestra
el cuadro anterior y los grupos etarios mas representativos son las mujeres de 15
a 44 anos, los usuarios entre 45 a 59 afos y los nifios entre 5 a 14 anos. El
promedio usuario le cuesta a la empresa $321.056 que son el 11% mas costoso
gue los que tienen POS con Compensar.

El total cotizantes mas beneficiarios sin POS en el Plan de Salud Adicional es de
1.362 usuarios que le valen a la empresa mensualmente $539.823.223.

Como conclusiéon el Plan Adicional de Salud cubre a 11.449 personas entre
cotizantes y beneficiarios con POS o sin POS y le cuestan mensualmente e la
empresa (con datos de junio de 2015) $3.456.061.824 que en promedio el usuario
le sale a la empresa en $301.865.

El costo anual del Plan Adicional de Salud con las condiciones actuales en una
vigencia asciende a $41.472.741.888, cifra comparable al presupuesto de la
Localidad de Suba para la vigencia 2015 que cuenta con un censo demografico de
1.120.000 habitantes aproximadamente.

Proyeccion Convencion colectiva

De acuerdo con la informacién de la Direccion de Salud de la EAB-ESP se
proyecta que a final de este afo ingresen a la EAB-ESP 1.416 nuevos funcionarios
de planta que se encontraban a término fijo. Inicialmente entrarian al Plan
complementario de Salud, actualmente mas economico en un 50% que el Plan
Adicional vigente amparado por el Contrato 0448-2015. Se calcula que cada
funcionario en promedio tendria 3 beneficiarios, luego entrarian al Plan Adicional
de Salud un grupo de mas o menos 5.000 personas a gozar los beneficios del
Plan Adicional, por lo tanto la EAB-ESP por convencion colectiva beneficiara a los
nuevos funcionarios de planta cotizantes y su nucleo familiar. Teniendo en cuenta
el promedio del costo unitario por usuario la EAB-ESP debera desembolsar el 50%
de $301.865, aproximadamente $151.000 por 5.000 personas para un total de
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$755.000.000 mensuales y por 12 meses $9.060.000.000 en cada vigencia a
pesos del 2015.

CUADRO 13 ,
COMPARATIVO DE COSTOS SERVICIOS MEDICOS

Valores en pesos

BENEFICIARIOS NUMERO COSTOS ANUALES TOTAL COSTO
BENEFICIARIOS POR BENEFICIARIO ANUAL ($)

Antiguos 11.449 3.622.380 41.472.741.888

Beneficiarios

Nuevos 5.000" 1.812.000 9.060.000.000

Beneficiarios

Total Costos 16.449 3.072.085 50.532.741.888

FUENTE: Direccion de Salud EAB-ESP

El ingreso de los nuevos funcionarios y sus respectivos beneficiarios a partir de la
firma de la ultima convencién colectiva, aprobada el 23 de octubre de 2015,
conlleva un incremento aproximado del 21,8% en gastos de servicios médicos
adicionales y complementarios, que corresponde a $9.060.000.000 por 5.000
nuevos beneficiarios que se atenderan con la convenciéon colectiva. La Empresa
debera destinar para la atencién de servicios médicos complementarios a partir de
la presente vigencia un total aproximado de $50.532.741.888.

3.1.10 Adquisicidon de Predios de la Reserva Thomas Van Der Hammen

En relacion con la gestibn y adquisicibn predial, sesion, expropiacion
administrativa o judicial, la Junta Directiva de la EAB-ESP el 8 de julio de 2014,
acord6 asignar la suma de $21.320.740.045 para la adquisicion de predios en la
reserva Thomas Van Der Hammen y mediante Resolucién No. 007 de 2014 el
Consejo Distrital de Politica Econdémica y Fiscal, aprob6 dicha asignacién
presupuestal. El 14 de julio de 2014 en reunion interinstitucional, con participacién
de la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, la UAECD y el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP y las Gerencias
Ambiental y Sistema Maestro de la EAB-ESP, se priorizd la adquisicion de
veintitrés (23) predios que fueron divididos en dos (2) zonas o fases por via judicial
normada en la Ley 9 de 1989 y modificada por la Ley 388 de 1997.

1 El total de beneficiarios se calculan tomando en numero de funcionarios y en promedio tres
beneficiarios.
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Los predios que conforman el poligono, destinados para la Reserva Forestal
Regional del Norte RFRN son 374; se encuentran en adquisicion por parte de la
EAB-ESP 23 predios, por ser éstos los que obstruyen la conectividad hidrica de la
quebrada La Salitrosa con el rio Bogota.

En la Fase | se describen los predios que a continuacién se relacionan:

CUADRO 14
LISTADO DE PREDIOS EN NEGOCIACION RESERVA
ESTAD
FOLIO . ESTADO
OFICINA CEDULA AVALUO (o]
LOCALIDAD MATRICULA CHIP DIRECCION OFERTA VALOR ACTUAL
INMOBILIARIA REGISTRO CATASTRAL N. ACIUA DEMANDA
Resol
ucién
N
2015 - o
0404
S-2015- 0033 ;
1077010076 | AAAO11 | VillaNueva | 104073 del 12 dg;‘_” Ef‘ﬁ:rgge
Suba 50N-629713 | Zona Norte 00000000 111EDW | Lote 10 de las de 4 $323.742.900 Febrero 2015 | adquirido a
w Mercedes Suba Mayo 2015 de ord (a'fech
2015 2 rden a fecha
a
UAECD Expro
piacio
n
Resol
ucion
2015- No
Transv. 18 No 52015 0034 0632 Con
125-90 Lt 9 Los 16686é DEL 12 | del 22 | recurso de
AAAD14 | Espinos Actual DE de reposicion
Suba 50N-629339 | Zona Norte SBa128 1EEKL Los espinos iilgddd: $257.921.820 Febrero | sep &N trémite
lote 9 las s de 2015 | 2015- | noseha
Mercedes Suba dela Orden | adquirido
UAECD la
exprop
iacion
Resol
ucion
N.
2015- 0634
S- Con
El Gancho las 2015166 00132st8| 652822 recurso de
1077010113 | AAAD14 875 de reposiciéon
Suba 50N-633196 | Zona Norte 00000000 1EEJH Merce?es lote 14 de $417.997.960 ggsge:; S;;. en tramite
Julio de Ia 2015. | Nose ‘ha
2015 UAECD | Orden adquirido
la
exprop
iacién
Resol
2015- utI:\aIén Den;:nda
$-2015- 0036 del | 4014 | o oA
AAAD14 La Conejera 132927 12 del 08 Sren
Suba 50N-628912 | Zona Norte SBR2400 Santa Inés Las | del 3de | $308.558.500 Febrero J
DSNX . de tramite -
Mercedes Suba | Julic de de 2015 |
Julio No se ha
2015 de la e
UAECD de adquirido a
2015 - la fecha
Orden
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ESTAD

FOLID OFICINA CEDULA AVALUO | © £4TABO
LOCALIDAD MATRICULA CHIP DIRECCION OFERTA VALOR ACTUAL
INMOBILIARIA REGISTRO CATASTRAL N. ACIUA DEMANDA
la
exprop
iacion
Resol
ucion
No.
2015- do;i% Den;znda
Lote 3 Agua S-2015- 0037 del —
i de expropiaci
AAAO14 caliente o 105042 12 de duife &h B
Suba 50N-191132 | Zona Norte SBR3867 4KERJ Gancho las Del 4 de | $2.996.854.610 | Febrero da trAmite -
Mercedes de | Mayo de del 2015
Suba 2015 deli | 2016 [ Meisgha
UAECD Orden | adquirido a
de la fecha
Expro
piacié
n
Resol
ucién
No.
0634
del 22
de
2015- Sd‘:p
Conejera S52015- 0038 del 2015 -
AAAO14 | Gancho Lts4a | 153014 12te | "p, | Hospta
Suba 50N-228122 | Zona Norte SBR3471 del 3de | $553.102.930 | Febrero Y adquirido a
1DSPA las Mercedes i tramite
Junio del de 2015 la fecha
Suba 2015 dela la
UAECD ej_ecut
oria de
la
resolu
cion
de
exprop
iacion
Resol
ucion
No.
2015- 01419
Eote 5 agua ‘1855?:155 Gaﬁégddeel dSIEQ En tramite
1071070140 | AAAQ15 aliente las : - No se
Suba 50N-228123 | Zona Norte 00000000 SRHNN Margaritas hﬂ:lyg gil $433.385.614 ;eelbzrg:os J:glo adquirido a
— 2015 dela |2015.| 'afecha
UAECD | orden
de
exprop
iacion
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ESTAD
FOLIO . ESTADO
OFICINA CEDULA AVALUO 0
LOCALIDAD MATRICULA CHIP DIRECCION FERTA VALOR ACTUAL
INMOBILIARIA | REGISTRO | CATASTRAL 16 o o N. AC[UA OEMANDA
Resol
ucion
N-
2015- 0;; 198
worrorones | anaogs | 8EA%R | i0ats ke | % | Nosena
Suba 50N-228124 | Zona Norte | '07 1070141 | AAROIS | Callente |85 | “ge( 15 | §477.744.103 | Feprero | 4 | adquiridoa
OE Margaritas de
de Mayo de 2015 la fecha.
Suba 2015 -
de 20156 dela o
uAECD | Orden
exprop
iacién
en
tramite
Oficio
a
Regist
ro No.
§2015
2015- =
52015- 0041 del | 24432
184862 12de |2del1| Noseha
Suba 50N-228125 | Zona Norte | 071070182 | ARADIS | Cave 198N | dei3de | $2.992977.741 | Febrero | de | adquiridoa
Agosto de 2015 | Octubr | la fecha.
de 2015 de la e del
UAECD | 2015 -
De
inscrip
cion
de
oferta
Oficio
a
2015. | Regst
52015- 0042 del 82015
1070070004 | AAAO14 Parcela 22 la 147729 12 de y No se ha
Suba 50N-287215 | Zona Norte 00000000 1DWJIZ Conejera las del 19 $506.604.672 Febrero 17008 adquirido a
Mercedes de Junio del 2015 | 5 4o la fecha.
de 2015 de la 17 de
UAECD Julio
del
2015
Resol
ucion
No.
52015 0043 del 10 | e
La Conejera 10632; 15 de de expropiaci
Suba 50N-903104 | Zona Norte | SB3sas | AMO14 | Lote25alas | oilye | 415069000 | Febrero | Juio | onen
1DSRJ Mercedes de M del del 2015 del tramite -
Suba Byo 2015 No se ha
2015 de la -
UAECD - adquirido a
orden la fecha
ala
exprop
iacion

Fuente: Informacion suministrada en Acta de Visita Administrativa del 17 de noviembre de 2015.
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Es de anotar que la oferta de compra se realiza con base en el avaluo emitido
por Catastro Distrital y el precio final del inmueble es definido en el proceso de
expropiacion adelantado ante el juez del circuito correspondiente. En la actualidad
existe una Disponibilidad Presupuestal, por $13.269.710.198, de los cuales se han
comprometido $6.840.843.498, los recursos restantes se tienen programados para
una segunda fase que aun no se ha iniciado.

Para efectos de preservacion de la reserva las autoridades distritales deben dar
cumplimiento a lo ordenado por la CAR en el 2011, en donde declar6 la zona
como Reserva Forestal Regional del Norte.

El area de la reserva se enmarca en elementos de la estructura ecolégica principal
del Distrito Capital y la Region como son: la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental del rio Bogota y el Parque Ecologico Distrital Humedal de la Conejera
en su sector suroccidental; el Parque Ecologico distrital Cerro de La Conejera al
sureste; el parque Ecolégico Distrital Humedales de Torca y Guaymaral por el
noreste y el Area de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota por el
este.

Este logro ambiental podria prevenir la conurbacion del Distrito Capital con los
municipios vecinos, si se logra establecer un plan de manejo adecuado respecto al
uso de suelos y aguas en el territorio.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1 ATENCION DE QUEJAS
DPC 761-15

El Sindicato de la Empresa de Acueducto SINTRAEMSDES mediante derecho de
Peticion solicito investigar las condiciones fisicas de los vehiculos que ingresaron
en el Ultimo cambio vehicular que se realizé en la EAB-ESP, igualmente se
realizara una revision técnica de los vehiculos y si cumplen con la nueva norma de
requisitos y equipamientos.

Por cuanto no era claro a que vehiculos se referia el DPC, la Contraloria realizo
una visita administrativa y en reunion con el Presidente del Sindicato Jorge
Eduardo Fraile indico irregularidades en los contratos de arrendamiento de
vehiculos suscritos con las firmas Aguazul Bogota S.A. ESP y COOMSTRANCOL.

La Contraloria de Bogota en el informe de Auditoria Modalidad Especial de la
Evaluacion a la Gestién al Proceso Prestacion, directa y propia de la gestion
comercial y operativa del Acueducto presentado en el mes de septiembre de 2013
senalé en el numeral 2.2.1 un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por los contratos de arrendamiento de vehiculos para atender el
proceso de retoma de las actividades comerciales y operativas del servicio de
agua para Bogota:

1. Contrato de arrendamiento No. 1-07-14500-0957-2012, suscrito con AGUAZUL
BOGOTA S.AEESP y 2. Contrato de arrendamiento No. 1-07-14500-0985-2012,
suscrito con la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES DE
COLOMBIALTDA — COOMTRANSCOL LTDA., con el objeto de llevar a cabo el “El
arrendamiento de camperos, camionetas y camiones furgon para cumplir con la
actividad misional de la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

El Gerente General del Acueducto Dr. Alberto Merlano Alcocer mediante oficio No.
10200-2013-1335 del 24 de diciembre de 2013 dio respuesta al Contralor de
Bogota Diego Ardila Medina a la Advertencia Fiscal Radicada con el No. 1-2013-
122179 donde presenta las consideraciones a la advertencia fiscal en 10 folios y
un anexo 80 folios y contesta los interrogantes de la Contraloria.
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5. ANEXOS
CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
VALOR "
TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD (ER pests) REFERENCIACION
31.11-3121-3131-
1. ADMINISTRATIVOS 8 31.4.1-3151-3.161 -
3.1.7.1-3.1.8.1
3111 - 3.1.21 - 31441 -
2. DISCIPLINARIOS 7 31.5.1-316.1-3.17.1
3.1.8.1
3. PENALES
4. FISCALES 3 $1.220.192.884 | 3.1.2.1-3.1.4.1-3.1.5.1

$420.734.659 3.1.21
$194.280.000 3.1.41
$605.178.225 3.1.51

TOTALES (1,2,3 y 4)

$1.220.192.884
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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Bogota, diciembre de 2015

Doctor

ALBERTO MERLANO ALCOCER

Gerente

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo ESP
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicd auditoria de desempefio a la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo ESP -EAB-ESP- vigencias 2014 y primer semestre de 2015,
a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia con
que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en el area, actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un informe de auditoria de
desempeno que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptaciéon; por lo tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacién y ejecuciéon del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptta que la gestién en los contratos y convenios auditados que involucran
adquisicion y/o compra, disposicién y almacenaje de medidores; prestacion del
servicio de limpieza de sumideros; adquisicion del parque automotor y, prestacion
del servicio de salud a beneficiarios de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo EAB- ESP, en las diferentes etapas de los procesos contractuales; asi como
en la adquisicién predial, sesion, expropiacion administrativa o judicial; presenta
deficiencias en el cumplimiento de los principios evaluados, de acuerdo con las
inconsistencias detalladas en el presente informe.

La contratacién ejecutada, terminada y liquidada durante la vigencia 2014 y el
primer semestre de 2015, correspondiente al objeto de la auditoria realizada, fue
la siguiente:

La EAB- ESP suscribio 11 contratos de suministro de medidores por
$21.294.414.250, 4 contratos de obra civil, un 1 convenio interadministrativo, 1 de
consultoria y 1 de interventoria para la limpieza, mantenimiento de sumideros de
alcantarillado, limpieza manual del sistema hidrico, inspeccion de redes, de
interceptores y estructuras de la red troncal, limpieza y mantenimiento de tuberias
y box coulverts, por $7.427.437.408; 3 contratos relacionados con la compra de
maquinaria y equipos que ascienden a $7.020.799.631; 2 contratos de
arrendamiento de vehiculos, camperos y camionetas por $1.409.687.680 y 1
contrato con la Caja de Compensacion Familiar— Compensar, por
$20.983.384.866.

La EAB- ESP cuenta con 23 predios en proceso de compra, en los cuales se
identificd si dichas adquisiciones corresponden al proceso judicial entre la CAR y
la empresa, o en su defecto, a la conectividad del Sistema Hidrico de Bogota.

Se evidenciaron situaciones que reflejan debilidades en la planeacién, ejecucién y
liquidacion de los contratos, en algunos casos con impactos econdmicos negativos
en contravia de los principios de eficiencia, eficacia y economia, tal como se
expresa a continuacion:

En la ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 1-07-10200-0809-2012
suscrito entre la EAB-ESP y Aguas de Bogota, S.A. ESP-AB, con el objeto de
“Realizar las actividades operativas para la prestacion del servicio publico de aseo y sus
actividades complementarias en toda la ciudad de Bogota D.C., bajo la direccion y
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supervision de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP.”, por valor de
$116.000.000.000, se evidencio la realizacién de 13 modificaciones, reflejando la
falta de planeacion que se constituye en pilar fundamental de la actividad
contractual y si bien, el Manual de Contratacién de la EAB-ESP, no condiciona
limites para fijar plazos de ejecucion ni adiciones presupuestales para desarrollar
este objeto contractual, a través de las modificaciones mencionadas, se
adicionaron valores y se incluyeron nuevas obligaciones.

Se establecidé un presunto detrimento al patrimonio distrital por ajuste de precios
unitarios con ocasion de la celebracion y ejecucion del Convenio
Interadministrativo No. 9-07-32100-0966-2013 con el Instituto para la Proteccion
de la Nifez y la Juventud-IDIPRON para la limpieza y mantenimiento de
sumideros del sistema de alcantarillado pluvial y/o combinado ubicados en el area
de cobertura de las cinco (5) zonas de servicio de la EAB-ESP, por Cuatrocientos
Veinte Millones Setecientos Treinta y Cuatro Mil Seiscientos Cincuenta y Nueve
Pesos ($420.734.659) M/cte.

En relacion con los Contratos de Suministro de medidores se determinaron
hallazgos administrativos relacionados con el mal manejo de los inventarios y
detrimento al patrimonio distrital, por su no utilizacion. En la evaluacion de los
Contratos de Suministro Nos. 1-06-30500-1306-2013, 1-06-30500-1307-2013, 1-
06-30500-1313-2013, 1-06-30500-1316-2013, 1-06-30500-1317-2013 y 1-06-
30500-1469-2013 suscritos con la Unién Temporal Medidores 2014 HF, Unidn
Temporal Medidores 2014 HF, Medidores Técnica Equipos S.A., Union Temporal
Soluciones Ormus, Unién Temporal Soluciones Ormus y Union Temporal Lassa
Watertech, se establecid una inadecuada gestion en el almacenamiento de los
medidores.

Como resultado de la evaluacion al Contrato de Suministro No. 2-06-26200-0765-
2012, suscrito con BTP Medidores y Accesorios S.A., se evidencio falta de
planeacion en la contratacién al comprar medidores que no cumplen el fin y/o
propédsito para el cual fueron adquiridos, ni garantizan el control del minimo vital,
generandose un posible detrimento al patrimonio distrital, en cuantia de Ciento
Noventa y Cuatro Millones Doscientos Ochenta Mil Pesos ($194.280.000) M/cte.

Se realizaron visitas administrativas a los almacenes La Diana y Central de la
EAB-ESP, donde se pudo establecer a través de la verificacion del inventario, la
existencia de algunos medidores que no han sido utilizados desde su adquisicion
en el afio 2003. Por lo anterior, se determindé un hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria en cuantia de Seiscientos Cinco Millones
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Ciento Setenta y Ocho Mil Doscientos Veinticinco Pesos ($605.178.225) M/cte.,
originado en la no utilizaciéon de equipos de medicion.

Se auditaron los Contratos de Suministro de Maquinaria y Equipo para el
mantenimiento de la infraestructura de la EAB-ESP, No. 1-06-26300-1156-2013
suscrito con la firma Central SAS, No. 1-06-26300-1363-2013 con la Unién
Temporal Maquinaria Especializada y No. 1-06-26300-1373-2013 celebrado con la
firma Global Motor S.A.; determinandose el incumplimiento de las obligaciones
contempladas en los términos de referencia, acerca de las capacitaciones de los
operarios de los equipos adquiridos.

Respecto a la evaluacién del control fiscal interno para el asunto auditado, se
evidenciaron situaciones que reflejan debilidades en la planeacioén, ejecucion y
liguidacion de los contratos, en algunos casos con impactos econdmicos negativos
en contravia de los principios de eficiencia, eficacia y economia. Se determinaron
deficiencias en el cumplimiento de los principios de planeaciéon y de
responsabilidad; en las interventorias y supervision de los contratos y convenios,
inaplicabilidad de los procedimientos, fallas en los mecanismos de seguimiento y
evaluacion y debilidades en la aplicacion de controles; aspectos que se sustentan
en los hallazgos de auditoria del presente informe.

La muestra seleccionada para la evaluacion se encuentra detallada en el siguiente
capitulo.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestién fiscal; documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF- dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.
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Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este érgano de Control.

Atentamente,

JOENX CASTRO SUAREZ
Directora Técnica Sector Servicios Publicos
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Se evalud la gestion fiscal en la contratacién ejecutada, terminada y liquidada,
durante las vigencias 2014 y primer semestre de 2015, con el fin de establecer el
cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia y economia sobre: la gestion
y adquisicion predial, sesién, expropiacion administrativa o judicial; adquisicion y/o
compra, disposicion y almacenaje de medidores; prestacion del servicio de
limpieza de sumideros; adquisicién del parque automotor y, prestaciéon del servicio
de salud a beneficiarios de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo EAB-
ESP.

A partir de dicha evaluacion, se estableci6 la gestion contractual de la EAB-ESP
realizada en cumplimiento de la misién institucional relativa a:

Los métodos, parametros, criterios y procedimientos en los avaluos utilizados por
la EAB ESP, en lo que a la reserva forestal Thomas Van Der Hammen, se refiere,
los cuales fueron comparados con la informacién suministrada por la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, UAECD; al igual, que los posibles
efectos econdmicos generados con ocasion de la reglamentacion expedida por la
Corporaciéon Autdbnoma Regional, CAR sobre el particular.

La justificacion de las necesidades reales de adquisicion de equipos de medicion
de agua potable, disposicion y almacenaje; en términos de efectividad y
oportunidad, concluyendo, con el cotejo de manera selectiva, del inventario de los
mismos mediante la verificacion fisica de su existencia y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas pactadas.

El adecuado uso de los recursos contratados para la prestacién del servicio de
limpieza de sumideros, cruzando las actividades realizadas por el personal
operativo de la EAB-ESP, en sus cinco areas de servicio, con los objetos
contractuales acordados.

Seguimiento a la adquisicion del parque automotor de la entidad para identificar
las devoluciones de los vehiculos a la EAB-ESP, por parte de la Empresa Aguas
de Bogota S.A. ESP-AB con ocasion de la celebracion del contrato
interadministrativo No. 07-10200-0809-2012 del 4 de diciembre de 2012 y de los
otrosi que involucran actividades relacionadas con el servicio ordinario de aseo de
la ciudad de Bogota, D.C.
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Cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas en el contrato de
prestacion de servicios No. 2-05-14400-0448-2015 suscrito con la Caja de
Compensaciéon Familiar-Compensar, por valor de $20.983.384.866, en
concordancia con lo pactado en la convencion colectiva de trabajo vigente.

Se realizé la seleccion de la muestra de auditoria de acuerdo con los contratos
gjecutados, terminados y/o liquidados en las vigencias 2014 y primer semestre
2015, teniendo en cuenta el impacto de la contrataciéon en los temas mencionados
que hacen parte de la modificacién del Plan de Auditoria Distrital, PAD 2015,
incluyendo la revisién de las respectivas supervisiones y/o interventorias, de la
siguiente manera:

Once (11) contratos de suministro de medidores por $21.294.414.250, los cuales
representan al 100% de la muestra seleccionada.

Cuatro (4) contratos de obra civil, un (1) convenio interadministrativo, uno (1) de
consultoria y uno (1) de interventoria para la limpieza, mantenimiento de
sumideros de alcantarillado, limpieza manual del sistema hidrico, inspeccion de
redes, de interceptores y estructuras de la red troncal, limpieza y mantenimiento
de tuberias y box coulverts, por $7.427.437.408, equivalentes al 100% de la
muestra.

De los contratos relacionados con la compra de maquinaria y equipos se
seleccionaron tres (3), cuyo valor asciende a $7.020.799.631, de los cuales se
evalué el 100%, Igualmente, en relacion con dos (2) contratos de arrendamiento
de vehiculos, camperos y camionetas y que atienden la solicitud del DPC 761-
2015, el valor de la muestra corresponde al 100% por $1.409.687.680.

En cuanto al tema de prestaciéon de servicios de salud, se reviso el contrato No. 2-
05-14400-0448-2015 suscrito por la EAB-ESP con la Caja de Compensacion
Familiar— Compensar, por $20.983.384.866 que incluye el Plan Adicional de Salud
gue se pacté por convencioén colectiva.

Acerca de la gestién y adquisicion predial, sesién, expropiacion administrativa o
judicial que, en la actualidad, existen 23 predios en proceso de compra por parte
de la EAB-ESP, de los cuales se evalud si tales adquisiciones obedecen al
proceso judicial entre la CAR y la EAB-ESP, o por el contrario, corresponden a la
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conectividad del Sistema Hidrico de Bogota, tema de impacto ambiental y que
representan el 100% de la muestra.

A continuacién, se relaciona la muestra seleccionada:

CUADRO 1
CONTRATACION EJECUTADA Y TERMINADA VIGENCIA 2014 Y PRIMER SEMESTRE 2015

Valores en pesos

NUMERO DE
CONTRATO

TIPO DE
CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

2-06-30500-
0753-2013

Suministro

Laboratorios,
Acueductos y
Servicios LASSA-
SAS

Suministro de medidores mecanicos de 15
mm (1/2") de didmetro, tipo velocidad, chorro
unico, transmisién mecanica o magnética, g3
: 1.5 m3/h, clase meteorologica ¢, para ser
instalados en todos los procesos que la EAB
adelanta (nuevas acometidas, critica,
solicitudes,  constructores y  perdidas
comerciales) de acuerdo con la norma np-
004

849.947.600

2-06-30500-
0776-2013

Suministro

Hidromed S.A.

Suministro de medidores mecanicos de 15
mm (1/2") de diametro, tipo volumétrico,
transmisién mecanica o magnética, g3: 2.5
m3/h, clase meteorologica c, para ser
instalados en todos los procesos que la EAB
adelanta  (nuevas acometida, critica,
solicitudes y perdidas comerciales) de
acuerdo con la norma np-004

589.387.200

9-07-32100-
0966-2013

Convenio
Interadministrativo

Instituto Distrital
para la Proteccién
de la Nifez vy
Juventud-IDIPRON

Aunar esfuerzos para apoyar las politicas de
formacién y promocion de la poblacion juvenil
vulnerable, a través de la ensefanza y
practica de oficios relacionados con la
limpieza y mantenimiento de sumideros del
sistema de alcantarillado pluvial y/o
combinado ubicados en el area de cobertura
de las cinco (5) zonas de servicio del
Acueducto de Bogota

4.366.856.819

2-01-24300-
1263-2013

Obra Civil

Fundacién Innovar

Colombia

Ejecutar la limpieza y el mantenimiento
manual del sistema hidrico y su area aferente
comprometida en la zona de ronda y zona de
manejo y preservacion ambiental en Bogota
DC

305.688.385

1-06-30500-
1306-2013

Suministro

Unién Temporal
Medidores 2014 HF

Suministro de a) medidores mecanicos de 15
mm (1/2") de diametro, tipo velocidad, chorro
Unico, transmision mecanica o magnética, g3
. 2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de medicion R160 en posicion
horizontal y b) suministro de medidores
volumetricos de 15 mm (1/2"), de diametro,
qd : 2.5m3/h, pre equipado para lectura
remota, con rango de medicién R160 en
cualquier posiciéon cuerpo en bronce y/o
composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAB adelante (acometidas,
critica

3.492.481.941
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NUMERO DE
CONTRATO

TIPO DE
CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

1-06-30500-
1307-2013

Suministro

Unién Temporal
Medidores 2014 HF

Suministro de a) medidores mecanicos de 15
mm (1/2") de diametro, tipo velocidad, chorro
unico, transmisién mecanica o magnética, g3:
2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de medicion R160 en posicién
horizontal y b) suministro de medidores
volumétricos de 15 mm (1/2"), de diametro,
g3 : 2.5m3/h, pre equipado para lectura
remota, con rango de medicion R160 en
cualquier posicion cuerpo en bronce y/o
composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAB adelante (acometidas,
critica

4.656.642.588

1-06-30500-
1313-2013

Suministro

Medidores Técnica
Equipos S.A.

Suministro de a) medidores mecanicos de 15
mm (1/2") de diametro, tipo velocidad, chorro
unico, transmisién mecanica o magnética, q3:
2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de medicion R160 en posicion
horizontal y b) suministro de medidores
volumétricos de 15 mm (1/2"), de diametro,
g3 : 2.5m3/h, pre equipado para lectura
remota, con rango de medicion R160 en
cualquier posicién cuerpo en bronce y/o
composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAB adelante (acometidas,
critica

776.107.098

1-06-30500-
1316-2013

Suministro

Unién Temporal
Soluciones
ORMUS

Suministro de a) medidores mecanicos de 15
mm (1/2") de didmetro, tipo velocidad, chorro
unico, transmision mecanica o magnética, g3:
2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de medicién R160 en posicion
horizontal y b) suministro de medidores
volumétricos de 15 mm (1/2"), de diametro,
g3 : 2.5m3/h, pre equipado para lectura
remota, con rango de medicion R160 en
cualquier posicion cuerpo en bronce y/o
composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAB adelante (acometidas,
critica

2.328.321.294

1-06-30500-
1317-2013

Suministro

Unién Temporal
Soluciones
ORMUS

Suministro de a) medidores mecanicos de 15
mm (1/2") de diametro, tipo velocidad, chorro
unico, transmision mecanica o magnética, g3:
2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de medicién R160 en posicién
horizontal y b) suministro de medidores
volumeétricos de 15 mm (1/2"), de diametro,
g3 : 2.5m3/h, pre equipado para lectura
remota, con rango de medicion R160 en
cualquier posicion cuerpo en bronce y/o
composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAB adelante (acometidas,
critica

6.984.963.882
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NUMERO DE TIPO DE CONTRATISTA OBJETO VALOR
CONTRATO CONTRATO
1-01-32300- | Obra Civil Agama SAS Limpieza e inspeccion de redes de 594.383.097
1334-2013 alcantarillado con equipo de circuito cerrado
de television CCTV en el area de cobertura
de la Zona 2 del Acueducto de Bogota
1-06-26300- | Suministro Central SAS Magquinaria y equipos para mantenimiento de 724.105.230
1156-2013 la infraestructura de Ila Empresa de
Acueducto de Bogota grupo 2
1-06-26300- | Suministro Unién Temporal | Maquinaria y equipos para el mantenimiento 5.359.456.800
1363-2013 Maquinaria de la infraestructura de la Empresa de
Especializada Acueducto de Bogota
1-06-26300- | Suministro Global Motor S.A. | Maquinaria y equipos para el mantenimiento 937.237.601
1373-2013 de la infraestructura de la Empresa de
Acueducto de Bogota
1-06-30500- | Suministro Union Temporal | Suministro de a) medidores mecanicos de 15 1.164.160.647
1469-2013 LASSA- mm (1/2") de diametro, tipo velocidad, chorro
WATERTECH tnico, transmisiéon mecanica o magnética, q3:
2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de medicion R160 en posicién
horizontal y b) suministro de medidores
volumétricos de 15 mm (1/2"), de diametro,
g3 : 2.5m3/h, pre equipado para lectura
remota, con rango de medicién R160 en
cualquier posicion cuerpo en bronce y/o
composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAB adelante (acometidas,
critica
1-02-25500- | Consultoria Consorcio  CCTV | Inspeccién y limpieza de interceptores y 1.168.090.084
0837-2014 2014 estructuras de la red troncal alcantarillado de
la ciudad de Bogota
2-15-25500- | Interventoria Soluciones para | Interventoria a la inspeccién y limpieza de 194.462.050
0857-2014 Redes 2015 interceptores y estructuras de la red troncal
alcantarillado de la ciudad de Bogota
2-06-30100- | Suministro Hidromed S.A. Suministro de medidores mecanicos tipo 147.196.800
0889-2014 volumétrico de % "y 1 ¥4" Altair pre equipado

para lectura remota.
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NUMERO DE TIPO DE CONTRATISTA OBJETO VALOR
CONTRATO CONTRATO
2-06-30100- | Suministro Laboratorios, Suministro de medidor para agua marca 102.803.200
0969-2014 Acueductos y | watertech sistema velocidad chorro muiltiple
Servicios LASSA- | transmisiéon mecdanica clase metrolégica
SAS R160 ref. Pegasus, diametro de 1" x 260 mm
de longitud y suministro de medidores para
agua tipo hélice woltman, sistema velocidad,
transmision magnética, clase metrolégica r80
ref. Omega, diametro de 2" x 200 mm de
longitud.
2-06-26200- | Suministro BTP Medidores vy | Suministro de equipos para el control de 202.402.600
0765-2012 Accesorios S.A. medicion del minimo vital para usuarios
morosos.
2-05-14400- | Prestacién de | Caja de | Garantizar de manera integral y arménica, la 20.983.384.866
0448-2015 | Servicios Compensacion prestacion de  servicios meédicos y
Familiar, odontolégicos del plan adicional de salud
Compensar (PAS), acorde con lo estipulado en la
convencion colectiva de trabajo (CCT) y el
manual del servicio médico y odontolégico
vigente
2-01-34300- | Obra Civil Consorcio Limpieza, mantenimiento de tuberias, box 255.026.247
0684-2015 Mantenimiento coulverts y estructuras de alcantarillado de la
2015 zona 4 del Acueducto de Bogota
2-01-35300- | Obra Civil Idestra S.A. Limpieza, mantenimiento de tuberias, box 542.930.726
0706-2015 coulvert y estructuras de alcantarillado de la
zona 5.
1-07-14500- | Arrendamiento de | Aguazul Bogotd, | Contratar el arrendamiento de camperos, 578.950.200
0957-2012 | vehiculos S.A. ESP camionetas y camiones furgén para cumplir
con la actividad misional de la Empresa de
Acueducto y municipios aledafios donde
tenga injerencia y que seran conducidos por
el personal que para el efecto defina la EAB-
ESP.
1-07-14500- | Arrendamiento de | Cooperativa Contratar el arrendamiento de camperos, 830.737.480
0985-2012 | vehiculos Multiactiva de | camionetas y camiones furgon para cumplir
Transportadores de | con la actividad misional de la Empresa de
Colombia, Ltda., | Acueducto y municipios aledafos donde
Coomtranscol tenga injerencia y que seran conducidos por
el personal que para el efecto defina la EAB-
ESP, de conformidad con las condiciones.
24 57.933.321.835

Fuente: Informacién presentada EAB-ESP a través de SIVICOF.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. EVALUACION DE RESULTADO A LA CONTRATACION

3.1.1 Contrato Interadministrativo No. 1-07-10200-0809-2012 suscrito entre la
EAB-ESP y Aguas de Bogota, S.A. ESP-AB.

TIPO DE CONTRATO Contrato Interadministrativo
CONTRATO No. 1-07-10200-0809-2012
OBJETO Realizar las actividades operativas para la

prestacion del servicio publico de aseo y sus
actividades complementarias en toda la ciudad de
Bogota D.C., bajo la direccion y supervision de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

ESP

PLAZO Cuatro (4) meses y catorce (14) dias

VALCR INICIAL DEL CONTRATO $116.000.000.000

FECHA DE INICIACION 18/12/2012

FECHA DE TERMINACION 30/04/2013

MODIFICACIONES No. 1 10-12-2012 Modifica clausula
No 2 17-04-2012 Prorroga y modifica el contrato
No. 3 10-10-2013 Modifica valor proérroga contrato
No. 4 17-12-2013 Modifica valor y clausulado
No. 5 31-03-2014 Mcdifica valor y forma de pago
No.6 10-04-2014 Modifica la forma de pago
No. 7 14-08-2014 Prérroga del contrato
No. 8 27-08-2014 Modifica valor y forma de pago
No. 9 10-09-2014 Modifica forma de pago

No 10 29-12-2014 Prérroga del contrato

No 11 15-01.2015 Adiciona valor

No 12 15-07-2015 Adiciona valor

No 13 19-10-2015 Adiciona valor y clausula quinta
NUEVA FECHA DE TERMINACION 15 de diciembre de 2015

NUEVO VALOR DEL CONTRATO $344.637.038.887

3.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
planeacion Contrato Interadministrativo No. 1-07-10200-0809-2012

Es de imperativa exigencia dentro de cualquier negocio juridico contractual,
propender, no solamente por garantizar el cumplimiento de las obligaciones que
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se pacten, sino también observar el adecuado manejo e inversion de los recursos
publicos.

Bajo este precepto, la Contraloria de Bogota procedié a verificar el cumplimiento
de las obligaciones contractuales establecidas en el Contrato Interadministrativo
No. 1-07-10200-0809-2012 suscrito entre la EAB-ESP y AGUAS DE BOGOTA
S.A. E.S.P. cuyo objeto es “Realizar las actividades operativas para la prestacion del
servicio publico de aseo y sus actividades complementarias en toda la ciudad de Bogota
D.C., bajo la direccion y supervision de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota ESP.”, por valor de $116.000.000.000.

Verificados los procedimientos y las normas atinentes al proceso contractual y a lo
ordenado por las sentencias de la Corte Constitucional, se evidencia que el
contrato esta siendo ejecutado, conforme se desprende de los argumentos
proferidos por la interventoria y la supervision del contrato, del proyecto de
operacién presupuestal contenido en el Anexo 3 y de las respectivas
modificaciones al clausulado contractual.

No obstante, y sin perjuicio de que el fundamento de la contratacion directa sea la
discrecionalidad, esta debe ser clara y reglada, es por ello, que llama la atencion a
este organismo de control fiscal, que el plazo del contrato citado se estipuld en
cuatro (4) meses y catorce (14) dias, a partir del dieciocho (18) de diciembre de
dos mil doce (2012) hasta el treinta (30) de abril de dos mil trece (2013) y si bien,
la Resolucién 730 de 2012 (Manual de Contratacion de la EAB), no condiciona
limites para fijar plazos de ejecucion ni adiciones presupuestales, para desarrollar
este objeto contractual se registran trece (13) modificaciones, donde no solamente
se adicionan valores presupuestales, sino también se incluyen nuevas
obligaciones; reflejando asi falta de planeacion para el logro del objetivo del
contrato.

El otrosi modificatorio No. 13 del 19 de octubre de 2015, evidencia la ampliacion
en tiempo de la prestacion del servicio operativo de aseo en treinta (30) meses. El
valor inicial del contrato es de $116.000.000.000 y con las modificaciones ha
aumentado $228.637.038.887, alcanzando un valor total de $344.637.038.887
correspondiente al 297.10% respecto al valor inicial.

Como la etapa de planeacion es del resorte exclusivo de la entidad estatal y su
cumplimiento resulta obligatorio, era necesario un mayor analisis para abordar la
prestacion operativa del servicio de aseo para la ciudad, habida cuenta que esta
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prestacion domiciliaria debe ser oportuna y en términos de calidad, evidenciando
que si bien con los permanentes otrosi modificatorios (13) se pretende dar mayor
cobertura y ampliar el espectro del servicio de aseo para la ciudad, que debid
haber sido considerado antes de la celebracién del contrato y no despues dentro
de la ejecucién del mismo, este hecho pone en riesgo la inversion de los dineros
del distrito y afecta entre otras los costos, valores y alternativas que, a precios de
mercado reales, podria demandar la celebraciéon y ejecucion de esa clase de
contrato. Incluso, la disponibilidad de recursos presupuestales o la capacidad
financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago que se
predican de la celebracion del citado contrato interadministrativo.

Asi las cosas, se formula un hallazgo administrativo dado que se contraviene el
numeral 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”
que reza ARTICULO 2°.0BJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO... a)
Proteger los recursos de la organizacion buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten; b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en
todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional:. .. f) Definir y aplicar medidas
para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos g) Garantizar que el Sistema
de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion h)
Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados
para el diserio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas
de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo
afecten.

El principio de planeacion establece en el numeral 2.3.9: “Finalmente, no puede
dejarse de lado una rapida mencién al principio de planeacion en cuanto es uno de los
pilares en la actividad contractual, el cual impone que la decision de contratar no sea el
resultado de la imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino
que obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucion ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con la tnica finalidad
de cumplir los cometidos estatales.

Este principio, entonces, tiene importantes implicaciones desde mucho antes de la
convocaloria a proponer, pues en esta etapa preliminar resulta indispensable la
elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de
iniciar un procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato,
(i) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones

18
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cédigo postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii) las
calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion
se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir tambien la
elaboracion de los diserios, planos, anélisis técnicos, etc.; (iv) los costos, proyecciones,
valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y
gjecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi
como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la
disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir
las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato, (vi)
la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores,
constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los requerimientos y
satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii) los procedimientos, tramites y
requisitos que deben satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccion del
respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato que se pretenda
celebrar... (...)"

‘(...) la gestion contractual del Estado debe estar precedida por el desarrollo de los
estudios, anélisis, disefios y demas gestiones que permitan definir con certeza las
condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccion pertinente, con el fin de
que la necesidad que motivé la contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con
la_mayor calidad y al mejor precio posible”. Negrilla y subraya fuera de texto. Texto
Procuraduria General de la Nacion, Maria Lorena Cuéllar Cruz, Asesora P.G.N. delegada
para la vigilancia preventiva de la funcién publica.

La consecuencia de las permanentes y sucesivas prorrogas del plazo del contrato
y adiciones presupuestales, cuyo vencimiento se estipuld inicialmente para el 30
de abril de 2013 puede generar perjuicios economicos al acreedor y al deudor
(contratante, contratista) producto del mayor tiempo para la de ejecucion del
contrato.

La situacion descrita incumple lo establecido en el numeral 1 del articulo 34, de la
Ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta

La EAB-ESP no presenta respuesta a la observacion; por lo tanto, se confirma y
se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
razon por la cual se debe incluir en el plan de mejoramiento.
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3.1.2 Convenio Interadministrativo No. 9-07-32100-0966-2013 suscrito con el
Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud-IDIPRON.

TIPO DE CONTRATO
CONTRATO No.

OBJETO

CONTRATISTA

PLAZO

VALOR INICIAL DEL CONTRATO
FECHA DE INICIACION

FECHA DE TERMINACION
MODIFICACION N° 1

NUEVA FECHA DE TERMINACION
NUEVO VALOR DEL CONTRATO
MODIFICACION N° 2

NUEVA FECHA DE TERMINACION
NUEVO VALOR DEL CONTRATO

Convenio Interadministrativo

9-07-32100-0966-2013

Aunar esfuerzos para apoyar las politicas de
formacion y promocion de la poblacién juvenil
vulnerable, a traves de |la ensefianza y practica de
oficios relacionados con la limpieza y mantenimiento
de sumideros del sistema de alcantarillado pluvial
y/o combinado ubicados en el area de cobertura de
las cinco (5) zonas de servicio de la EAB-ESP
INSTITUTO PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ
Y JUVENTUD - IDIPRON

Doce (12) meses

$4.366.856.819

06/03/2014

04/03/2015

Prérroga por ocho (8) meses

04 Noviembre 2015

N/A

Ajuste cantidades y valores unitarios

N/A

N/A

3.1.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria, por
ajuste de precios unitarios por valor de Cuatrocientos veinte millones setecientos
treinta y cuatro mil seiscientos cincuenta y nueve pesos ($420.734.659) M/cte, en
el Convenio Interadministrativo No. 9-07-32100-0966-2013.

En la modificacion No. 2 se ajustan cantidades y valores unitarios de los items
inicialmente pactados, los cuales quedaron, asi:

CUADRO 2

CANTIDADES DE OBRA

__Valores en pesos

" iTEM | DESCRIPCION UNIDAD | VALOR INCIAL |VALOR AJUSTADO |
602.002impieza Sumidero Convencional UND 6.674,83 8.472,11

| 602.003Limpieza Sumidero Lateral ML  17.712,40 ~ 25.101,66
602.004Limpieza Sumidero Transversal ML ) 10.713,42 14.938,32

| 602.005Limpieza Tuberia de Descarga de ML 1.659,65’ 1.337,42

Fuente: Informacién EAB-ESP Direccian Apoyo Técnico
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Se justifica esta modificacion en lo siguiente: “(...) Se deben modificar los precios del
convenio No. 9-07-32100-0966-2013, ya que se ha puesto de manifiesto un desequilibrio
econdmico debido a la diferencia entre los volimenes originalmente pactados y los extraidos en el
transcurso del desarrollo del convenio (...)"

“(...) Ademas, IDIPRON a través de la comunicacién radicada en el Acueducto bajo el No. E-2015-

010750 del 11 de Febrero de 2015, manifiesta que .de conformidad con lo pactado para la
ejecucion de las actividades de limpieza de sumideros en el area de cobertura distribuida en cinco
(5) zonas de la ciudad de Bogota; en el momento de la ejecucion fisica, se encontré que los
voltimenes previstos resultan disimiles a lo trazado en la proyeccién del convenio. Como muestra
de esto, se adjunta registro fotogréfico en el que puede observar, el alto volumen de residuos
retirados en algunos de los sumideros intervenidos (...)"

En la modificaciéon No. 1 se prorroga el plazo del contrato en ocho (8) meses,

justificado en lo siguiente: “(...) muchos de los jévenes vinculados presentan un alfo indice de
inasistencia o desercion en las actividades de Préctica Productiva, lo que conlleva a la Inestabilidad
en el numero de jovenes que asisten diariamente, asi como, las diferentes situaciones que por
consumo de sustancias psicoactivas u otras conductas, requieren de intervencion diaria de los
Profesionales Sociales ya sea desde la Unidad de Proteccién Integral a la cual asisten o del
Proyecto de Inversién 968 (...)"

“(...) el tiempo que se ha requerido dentro de la ejecucion del Convenio, para el proceso de
ensefianza y practica de los oficios relacionados con la limpieza y mantenimiento de sumideros del
sistema de alcantarillado de la Ciudad. Considerando que el plazo establecido en el convenio fue
fijado con una proyeccion que atendia cuadrillas estandar y no una poblacién en proceso de
aprendizaje (...)"

Los valores unitarios fueron modificados y se sobrestimaron, segun la informacion
que reposa en las carpetas del contrato. La necesidad de cada una de las cinco
(5) zonas de servicio del acueducto estimé un porcentaje de AlU del 25%, o sea
que en los costos indirectos se incluyd la utilidad cuando se constituyd el
convenio, desconociendo que en los convenios no se presenta remuneracion por
la labor desarrollada, a diferencia del contrato estatal donde el Estado garantiza
utilidades al contratista, en el convenio no existe este tipo contraprestacion.

La sobrestimacion de este porcentaje se determina, porque en el AlU esta
comprendido por Administraciéon, Imprevistos y Utilidad, para el caso que nos
concierne, segun lo expuesto la Utilidad es cero, al igual que el valor de los
imprevistos, precisando que en los contratos de obra el AlU es un rubro variable
segun la complejidad del proyecto. El porcentaje de la Administracion
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generalmente es del 15%', incluye los costos de personal que participa
indirectamente en la ejecucion de las obras (cargos ejecutivos y administrativos en
oficinas).

Si al porcentaje tomado como AIU (25%) le restamos el porcentaje de
Administracion (15%), esto resulta en un 10% sobrestimado en el presupuesto del
convenio, ya que como se dijo en los convenios no aplica la utilidad.

Observamos que de este porcentaje (10%) se deberia haber ajustado el contrato,
ya que se encontraba disponible, y no de acuerdo a lo establecido en la
modificacién No. 2, que nos lleva a establecer lo siguiente:

Las cantidades ejecutadas a partir de la modificacion, son:

CUADRO 3 ]
CANTIDADES EJECUTADAS A PARTIR DE LA MODIFICACION No. 2

Valores en pesos

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD TOTAL
602.002 Limpieza sumideros convencionales Unidad 66.152,00
602.003 Limpieza sumideros laterales Metros 16.823,00
602.004 Limpieza sumideros transversales Metros 38.074,50

Fuente: Informacién EAB-ESP Direccién Apoyo Técnico

Si a cada una de estas cantidades las multiplicamos por el valor unitario inicial,
obtenemos:

CUADRO 4
VALOR A PRECIO UNITARIO INICIAL

Valores en pesos

ITEM DESCRIPCION | UNIDAD CANTIDAD V/R UNITARIO TOTAL
TOTAL INICIAL

602.002 | Limpieza Unidad 66.152,00 6.674,83 441.553.354,16
sumideros
convencionales

602.003 | Limpieza Metros 16.823,00 17.712,40 297.975.705,20
sumideros
laterales

' En el articulo APROXIMACION METODOLOGICA PARA EL CALCULO DEL AIU por MIGUEL DAVID ROJAS LOPEZ
Universidad Nacional de Colombia. Profesor asociado, y NATALIA ANDREA BOHORQUEZ PATINO Universidad Nacional
de Colombia, sefiala que el porcentaje de administracion se encuentra en el rango comprendido entre el 10% y el 15% de
los costos directos. Para el caso que nos ocupa tomamos el 15% que corresponde al limite superior del rango.
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ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VIR UNITARIO TOTAL
TOTAL INICIAL
602.004 | Limpieza Metros 38.074,50 10.713,42 407.908.109,79
sumideros
transversales
VALOR TOTAL A VALOR UNITARIO INICIAL $1.147.437.169,15

Fuente: Analisis equipo auditor

Y si a cada una de estas cantidades las multiplicamos por el valor unitario ajustado
obtenemos lo siguiente:

CUADRO 5

VALOR A PRECIO UNITARIO AJUSTADO
Valores en pesos

ITEM | DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD | VALOR UNITARIO TOTAL
TOTAL INICIAL

602.002 | Limpieza Un 66.152,00 8.724,11 577.117.324,72
sumideros
convencionales

602.003 | Limpieza M 16.823,00 25.101,65 422.285.057,95
sumideros
laterales

602.004 | Limpieza M 38.074,50 14.938,33 568.769.445,59
sumideros
transversales

VALOR TOTAL A VALOR UNITARIO AJUSTADO 1.568.171.828,26

Fuente: Analisis equipo auditor

De esto restamos el valor unitario ajustado del valor unitario inicial, la
diferencia es:

VALOR TOTAL A VALOR UNITARIO AJUSTADO $1.568.171.828,26
VALOR TOTAL A VALOR UNITARIO INICIAL 1.147.437.169,15
VALOR RECONOCIDO POR AJUSTE PRECIOS UNITARIOS $420.734.659,11

Este valor reconocido como ajuste de precios unitarios en la modificacion No. 2
constituye un mayor valor pagado, que pudo haberse compensado con el (10%)
disponible del AlU (costos indirectos) segun lo observado. El mayor valor pagado
es de $ 420.734.659.
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La actuacion de la administracion, vulnera las siguientes disposiciones: articulo
209 constitucional; numerales 7 y 12 del articulo 25, numeral 3 del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993; articulo 2 de la Ley 87 de 1993, numerales 1, del articulo 34 y
numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002 y el articulo 6 de la Ley 610 de

2000, el cual define: “Para efecto de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado, la
lesion del patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica ineficaz, ineficiencia e inoportuna, que en términos
generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los
servidores ptiblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio ptblico.”

De los hechos y situaciones expuestas se evidencia violacion a los principios de
planeacién y de responsabilidad? en la estructuracion del presupuesto oficial del
contrato, que trae como consecuencia un mayor valor pagado, derivando de esta
situacion que la EAB-ESP no cumpla con la cantidad inicial de sumideros
limpiados, por este mayor valor pagado se presenta una disminucién en el alcance
del contrato.

Consecuente con lo anterior, se presenta un presunto detrimento patrimonial por
valor de CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS ($420.734.659)
M/cte.

Valoracion de la respuesta

La Contraloria no comparte los argumentos expuestos por la EAB — E.S.P, porque
se cita el Articulo Sexto (Cuadro 1) de la Resolucion No. 1227 de 2006, donde se
fijia que el valor para administracion, imprevistos y utilidades (AlU), para
intervenciones entre 3.000 y 5.000 millones de pesos y tiempos de duracion

2 Sentencia 15324 de 2007 Consejo de Estado, Seccién Tercera M.P, Mauricio Fajardo Gémez. (...) 2.3.3.- El principio de
responsabilidad. El articulo 26 de la Ley 80 de 1993, consagra otro vital principio de la actividad contractual, en virtud del
cual, se prevé buena parte de la responsabilidad, tanto de los servidores publicos2 como de los contratistas, por las
actuaciones u omisiones antijuridicas que desplieguen o dejen de hacer, segun el caso, en asuntos de indoles contractual,
al tiempo que les impone el deber de indemnizar los dafios que ocasionen con ellas.

Entre las reglas previstas por esta norma se subraya el deber en que se encuentran |os servidores publicos de cumplir a
cabalidad con los fines de la contratacion y vigilar la correcta ejecucion del contrato para proteger los derechos de la
entidad, los del contratista colaborador de aquella y los de terceros que pueden verse afectados con su ejecucion.
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superiores a 18 meses el porcentaje, es del 35%; observandose una imprecision,
si se tiene en cuenta que el plazo inicial del convenio fue de 12 meses. Lo
anterior, permite establecer segun el Cuadro 1, que la duracion del contrato esta
comprendida dentro del rango de 7 a 12 meses, por lo que el porcentaje de AlU,
es del 25%. Este AIU confirma el porcentaje tomado como base en la
configuracion del hallazgo.

Se confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria, debiendo ser incluido en el plan de
mejoramiento institucional.

3.1.3 Contratos de Suministro Nos. 1-06-30500-1306-2013, 1-06-30500-1307-
2013, 1-06-30500-1313-2013, 1-06-30500-1316-2013, 1-06-30500-1317-2013 y 1-
06-30500-1469-2013 suscritos con la Unién Temporal Medidores 2014 HF, Union
Temporal Medidores 2014 HF, Medidores Técnica Equipos S.A., Unién Temporal
Soluciones Ormus, Union Temporal Soluciones Ormus y Unién Temporal Lassa
Watertech, respectivamente.

Para atender el cumplimiento de las funciones ordinarias de la empresa, en las
que se incluye ejecutar la instalacion de medidores 2" de diametro, con el objeto
de ser colocados en acometidas nuevas; cambio por solicitud de los usuarios;
lectura critica y hurto, adelanté invitacion publica ICSC-00882-3013, para la
adquisicién de equipos de medicion.

Con las siguientes caracteristicas: a) Medidores mecanicos de 15mm (1/2") de
diametro, tipo velocidad, chorro Unico transmision mecéanica o magnética Q3:
2.5m%h, pre equipado para lectura remota, con rango de medicion R160 en
posiciéon horizontal y b) suministro de medidores volumétricos de 15 mm (1/2"), de
diametro, Q3: 2.5m3h, pre equipado para lectura remota, con rango de medicién
R60 en cualquier posicién cuerpo en bronce y/o composite; para ser instalados en
todos los procesos que la EAAB adelante (acometidas, critica, solicitudes,
constructores y pérdidas comerciales), por un valor de $19.402.677.450 IVA
incluido.

Una vez surtido el proceso de evaluacion juridica, financiera y técnica se hizo la
distribucion por grupos para la adelantar la contratacion, que se otorgd de la
siguiente manera:
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TIPO DE CONTRATO

CONTRATO

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO
CONTRATISTA

REPRESENTANTE LEGAL
OBJETO

VALOR DEL CONTRATO

PLAZO INICIAL

FECHA DE INICIO
MODIFICACION 1

FECHA INICIAL DE TERMINACION
NUEVA FECHA DE TERMINACION
MODIFICACION 2

FECHA FINAL DE TERMINACION

Suministro

1-06-30500-1306-2013

24 enero de 2014

Unién Temporal Medidores 2014 HF

Juana Maria Arévalo Priast

Suministro de medidores mecéanicos de 15mm (1/2") de
diametro, tipo velocidad, chorro Unico, transmision
mecanica o magnetica, q3: 2.5 m3/h, pre equipado para
lectura remota, con rango de medicién R160 en lectura
remota, en posicion horizontal para ser instalados en todos
los procesos que la EAAB adelante (nuevas acometidas,
critica, solicitudes, constructores y perdidas comerciales).
$3.492.481.941

17 meses

17 de enero 2014

Prérroga por 3 meses

16/06/2015

16 de septiembre de 2015

Prérroga por 30 dias

16 de octubre de 2015

Los medidores de velocidad de este contrato son marca Janz, las cantidades
contratadas son 33.060, de los cuales se han entregado a la fecha de realizacion

de esta auditoria 33.058.

TIPO DE CONTRATO
CONTRATO No.

FECHA DE SUSCRIPCION
CONTRATISTA
REPRESENTANTE LEGAL
OBJETO

VALCR DEL CONTRATO
PLAZO INICIAL

FECHA DE INICIO
MODIFICACION 1

MODIFICACION 2

Suministro

1-06-30500-1307-2013

24 de enero de 2014

Unién Temporal Medidores 2014 HF

Juana Maria Arévalo Priast

Suministro de medidores volumétricos de 15 mm (1/2"), de
diametro, Q3: 2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de medicion R160 en cualquier posicion cuerpo
en bronce y/o composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAAB adelante (acometidas, critica,
solicitudes, constructores y pérdidas comerciales).
$4.656.642.588

17 meses

17 de enero de 2014

Del 16 de junio de 2015, por falta de calibracion en el
laboratorio de la EAB, se requiere el tiempo solicitado para
culminar el proceso de entrega de los medidores.

Del 16 de septiembre de 2015, que debido a la demora en
el despacho de fabrica de origen, Portugal, donde se
manejan periodos de vacaciones en el mes de agosto y
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ACTA SUSPENSION

que ademas la DIAN habia incluido nuevos tramites de
nacionalizacion a las cantidades faltantes.

De fecha del 15 de octubre de 2015 hasta el 27 de octubre
de 2015, se solicita con el proposito de nacionalizar 238
medidores, que se encuentran en Colombia.

A la fecha de la visita administrativa se habian entregado 40.342 medidores
volumeétricos marca Janz de los 40.343 de los contratados.

TIPO DE CONTRATO
CONTRATO

FECHA DE SUSCRIPCION
CONTRATISTA
REPRESETANTE LEGAL
OBJETO

VALOR DEL CONTRATO
PLAZO INICIAL

FECHA DE INICIO

FECHA INICIAL TERMINACION
MODIFICACION 1

FECHA FINAL TERMINACION

Suministro

1-06-30500-1313-2013

24 de enero de 2014

Medidores Técnica Equipos S.A.

Segundino Osorio Villamizar

Suministro de medidores volumétricos de 15 mm (1/2"), q3:
2.5 m3/h, preequipado para lectura remota, con rango de
medicion R160 en cualguier posicion, cuerpos en bronce
y/o composite; para ser instalados en todos los procesos
que la EAAB adelante (nuevas acometidas, critica,
solicitudes, constructores y pérdidas comerciales).
$776.107.098

17 meses

20 de enero de 2014

20/06/2015

Suscrita el 19 de junio de 2015 cuyo objeto es prorrogar el
plazo del contrato citado en (90) dias calendario hasta 17
de septiembre de 2015.

17/09/2015

En relacién con este contrato se entregaron los 6.711 medidores volumeétricos

marca Teksan.

TIPO DE CONTRATO
CONTRATO

FECHA DE SUSCRIPCION
CONTRATISTA
REPRESETANTE LEGAL
OBJETO:

VALOR DEL CONTRATO
PLAZA DE EJECUCION

Suministro

1-06-30500-1316-2013

24 de enero de 2014

Unién Temporal Soluciones Ormus

Jorge Enrique Sanchez Rodriguez

Suministro de medidores volumeétricos de 15 mm (1/2"), de
diametro, Q3: 2.5 m%h, preequipado para lectura remota,
con rango de medicion R160 en cualquier posicion cuerpo
en bronce y/o composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAAB adelante (acometidas, critica,
solicitudes, constructores y pérdidas comerciales).
$2.328.321.294

17 meses
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FECHA DE INICIO
FECHA INICIAL TERMINACION
MODIFICACION No. 1

MODIFICACION No. 2

SUSPENSION

30/01/2014

29/06/2015

Se suscribe el 26 de junio de 2015 con el objeto de
prorrogar el plazo del contrato en 90 dias calendario, esto
hasta el 27 de septiembre de 2015.

Se suscribié el 21 de octubre de 2015 con el objeto de
prorrogar el plazo del contrato en 30 dias calendario, esto
es hasta el 27 de octubre de 2015.

Se realizd el 21 de octubre de 2015, debido a que los
medidores son importados y ante las restricciones vy
procedimientos documentarios propios de la legislacion
colombiana y brasilera que afecta la exportacion de
productos por concepto de garantia, que requiere como
primera etapa que los productos reclamados sean
repatriados a Brasil en el caso de las devoluciones. A esto
se afade la huelga de aduana de Brasil desde el 11 de
agosto paralizando las actividades pertinentes del caso.
Se reiniciara el 25 de noviembre de 2015.

En relacion con la ejecucion y entrega de los 20.170 medidores volumetricos
marca ltron se han entregado 19.752, quedando pendientes 420 medidores.

TIPO DE CONTRATO
CONTRATO
CONTRATISTA
REPRESENTANTE LEGAL
OBJETO

VALOR DEL CONTRATO
FECHA SUSCRIPCION

PLAZO INICIAL

FECHA DE INICIO

FECHA INICIAL DE TERMINACION

MODIFICACION N° 1

NUEVA FECHA DE TERMINACION

MODIFICACION N° 2.

FECHA ACTUAL DE TERMINACION
ACTA DE SUSPENSION DE FECHA

Suministro

1-06-30500-1317-2013

Union Temporal Soluciones Ormus

Jorge Enrigue Sanchez Rodriguez

Suministro de medidores mecanicos de 15mm (1/2") de
diametro, tipo velocidad, chorro Unico, transmision
mecanica o magnética, Q3: 2.5 m¥h. Preequipado para
lectura remota, con rango de medicion R160 en posicion
horizontal, para ser instalados en todos los procesos gue la
EAAB, adelante (nuevas acometidas, critica, solicitudes,
constructores y perdidas comerciales.

$6.984.963.882

24 enero de 2014

17 meses

30 de enero de 2014

29 de Junio 2015

Prorroga 90 dias

29 de septiembre de 2015

Prorroga 30 dias

29 de octubre de 2015

21 de Octubre de 2015, donde se suspende el contrato
entre el 21-10-2015, y el 25-11-2015, por cuanto: se han
presentado nuevas restricciones y procedimientos

28

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A-10
Caédigo postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

documentarios propios de la legislacion Colombiana vy

Brasilera
TIEMPO DE SUSPENSION 36 dias
FECHA DE REINICIACION 26 de noviembre de 2015

NUEVA FECHA DE TERMINACION 5 de diciembre de 2015

A la fecha de revisidn se han entregado 63.922 medidores de velocidad marca ltron, de los 66.121
contratados.

TIPO CONTRATO Suministro

CONTRATO 1-06-30500-1469-2013

FECHA DE SUSCRIPCION 24 de enero de 2014

CONTRATISTA Unidn Temporal Lassa-Watertech

REPRESENTANTE LEGAL Miguel Angel Rojas Pinzén

OBJETO Suministro de medidores volumétricos de 15 mm (1/2"), de

diametro, g3: 2.5m3/h, pre equipado para lectura remota,
con rango de mediciéon R160 en cualquier posicion cuerpo
en bronce y/o composite; para ser instalados en todos los
procesos que la EAAB adelante (acometidas, critica,
solicitudes, constructores y perdidas comerciales).

VALOR DEL CONTRATO $1.164.160.647
PLAZA DE EJECUCION 17 meses

FECHA DE INICIO 30/01/2014

FECHA INICIAL TERMINACION 29/06/2015

FECHA TERMINACION Sin acta de terminacion

En la ejecucion del contrato se entregaron los 11.099 medidores de velocidad
marca Watertech que estaban contratados.

3.1.3.1 Hallazgo administrativo por inadecuada gestion en el almacenamiento de
medidores.

Los medidores se han recibido por la EAB-ESP de acuerdo con las
especificaciones técnicas requeridas en la invitacion publica, de conformidad con
la informacién entregada por parte de la empresa.

Se ha surtido el proceso de homologacién y calibracion, con el proposito de
garantizar confiabilidad y optimizacion de su funcionalidad.

Este organismo de control realizé visita administrativa a los almacenes de las
zonas 1, 2, 3, 4y 5, Almacén Diana y Central, donde se pudo constatar el ingreso
de los equipos de medicion con su respectivo adhesivo de calibracion.
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El Almacén Central mediante la herramienta SAP cubre las necesidades de la
gestion de la empresa, cuya transaccion registra el inventario de los medidores
que han sido adquiridos mediante contrato.

Sin embargo, se han realizado retiros de medidores por parte de la direccion
comercial de las zonas, para ser instalados a los diferentes usuarios, en
cantidades que no superan la instalacion diaria, por lo que el almacenaje se hace
en estas areas.

Lo anterior puede ocasionar descalibracion de los medidores, por lo que su
gestién de almacenamiento no cumple los términos de productividad y calidad. Los
equipos en este proceso de manipulacién y almacenamiento pueden correr el
riesgo de perder su calibraciéon y seguridad e incluso su perdida.

Igualmente, este organismo de control le hara seguimiento al cumplimiento de la
ejecucion contractual, uso de los medidores, materiales e instalaciéon de los
mismos.

Por lo anterior se desconoce los literales | del articulo 4 y g del articulo12 de la ley
87 de 1993.

Valoracion de la respuesta

No se desconocen los argumentos expuestos por la EAB-ESP relacionados con el
manejo del Almacén y la entrega a las cinco zonas de servicio; no obstante, es
importante controlar -el desplazamiento y bodegaje de los equipos para su
adecuada conservacion y custodia; igualmente, se reitera que se hara seguimiento
al uso e instalacién de los equipos de medicion. La observacion se mantiene,
constituyéndose en un hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de
mejoramiento.

3.1.4. Contrato de suministro 2-06-26200-0765-2012 celebrado con BTP
Medidores y Accesorios S.A.

INVITACION Directa

TIPO CONTRATO Suministro

CONTRATO 2-06-26200-0765-2012
FECHA DE SUSCRIPCION 20/11/2012

CONTRATISTA BTP Medidores y Accesorios
REPRESENTANTE LEGAL Alberto Corredor Gonzalez
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OBJETO Suministro de equipos para control de medicion del minimo
vital para usuarios morosos

VALOR DEL CONTRATO $202.402.600

PLAZO INICIAL 3 meses

FECHA DE INICIO 12 de diciembre de 2012

FECHA INICIAL TERMINACION 12/03/2013

FECHA FINAL TERMINACION

3.1.4.1 Hallazgo

12 de marzo de 2013

administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria por la

no utilizacion de 530 medidores de minimo vital, por valor de Ciento noventa y
cuatro millones doscientos ochenta mil pesos ($194.280.000) M/Cte.

La EAB-ESP adquirié equipos para el control del minimo vital, enmarcados dentro

de la politica del agua en el distrito, para

registrar los 200 litros diarios, que

equivale garantizar 6 metros cubicos de agua mensuales, beneficiando a los
estratos 1 y 2. La actividad principal de los dispositivos es el seguimiento a los
predios en mora®.

Los elementos del objeto contractual, son los siguientes:

~ CUADRO 6
DESCRIPCION EQUIPOS ENTREGADOS

Valores en pesos

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VR. SUBTOTAL SUBTOTAL
UNITARIO CON IVA
Producto | Sistema de Control Unidad 530 300.000 159.000.000 184.440.000
1 Gerencial de Agua que
incluye medidor
volumeétrico Sensus
220C y valvula de
control electronico
Producto | Terminal para Unidad 3 3.850.000. 11.550.000 13.398.000
2 configuracion en campo
con su respectivo
software
Producto | Patin de configuracion Unidad 3 345.000 1.035.000 1.200.600
3
Producto | Recolector de datos Unidad 2 1.450.000 2.900.000 3.364.000
4 movil
174.485.000 202.402.600
IVA 27.817.600
202.402.600 202.402.600
Fuente: Soportes del contrato
* Predios que no cancelaron en la segunda fecha.
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De acuerdo con las visitas administrativas adelantadas por este organismo de
control a los diferentes almacenes de las zonas que cubren las localidades del
Distrito Capital se encontré, lo siguiente:

CUADRO 7
MEDIDORES EN STOCK Y ENTREGADOS
ALMACEN MEDIDORES EN STOCK MEDIDORES ENTREGADOS
AL AREA COMERCIAL

Zona 4 19 15

Zona 5 51

Zona 2 10

Zona 3 10

Zona 1 27

Total 19 113

Fuente: Analisis equipo auditor

Se solicitd a la empresa la cuenta contrato con la direccién de los medidores que
se instalaron en las zonas 1, 2, 3, 4 y 5 y con la informaciéon suministrada se
determiné que los medidores no estan activos, porque se encuentran en estado
disponible en el stock de inventarios de las zonas. En el Alimacén Central reposan
398 dispositivos y 19 en la zona 4.

Ademas, se adquirieron los siguientes productos: 3 terminales para configuracion
en campo con su respectivo software, 3 patines de configuracion y 2 recolectores
de datos movil. Se verifico el funcionamiento de 1 terminal, 1 patin y 1 recolector.
Los demas elementos (2 patines de configuracién, 2 recolectores de informacion)
no tienen el uso para lo cual fueron comprados y las 2 terminales para la
configuracion en campo, se encuentran en el area de tecnologia.

La actuacién de la administracién, vulnera las siguientes disposiciones: articulo
209 de la Constitucion; articulo 2 de la Ley 87 de 1993, numerales 1, del articulo
34 y numeral 1 del articulo 35 de la ley 734 de 2002 y el articulo 6° de la ley 610
de 2000.

Es de senalar que la el articulo de la ultima norma mencionada define: “Para efecto
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al estado, la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconémica ineficaz, ineficiencia e inoportuna, que en términos
generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por
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accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico.”.

De los hechos y las situaciones expuestas se evidencio falta de planeacion y
responsabilidad* en la contratacién al comprar medidores que no cumplen el fin y/
0 proposito para los cuales fueron adquiridos, ni garantizan el control del minimo
vital.

Por la anterior gestion antiecondmica, ineficaz e inoportuna, se genera un posible
detrimento al patrimonio distrital, en cuantia de CIENTO NOVENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($194.280.000) M/cte.

Valoracion de la respuesta

La EAB-ESP no desvirtué la adquisicion de 530 medidores de minimo vital y su
falta de uso (desde el 2012). El equipo auditor verificd la informacion suministrada
de las zonas, en donde el estado de los medidores era “disponibles”; es decir, no
se encontraban en uso después de 3 anos de haberse comprado. Tampoco anexé
el historial de las cuentas contratos de los 44 dispositivos “usados”, para la
reduccion de cartera en los estratos 1y 2, ni su contribucion a la formacion de una
cultura de pago de 128.885 y 612.33267 de usuarios 2015.

4 Sentencia 15324 de 2007 Consejo de Estado, Seccion Tercera M.P, Mauricio Fajardo Gomez Sentencia 15324 ‘(...) otro
vital principio de la actividad contractual, en virtud del cual, se prevé buena parte de la responsabilidad, tanto de los
servidores publicos4 como de los contratistas, por las actuaciones u omisiones antijuridicas que desplieguen o dejen de
hacer, segun el caso, en asuntos de indoles contractual, al tiempo que les impone el deber de indemnizar los dafios que
ocasionen con ellas.

Entre las reglas previstas por esta norma se subraya el deber en que se encuentran los servidores publicos de cumplir a
cabalidad con los fines de la contratacion y vigilar la correcta ejecucion del contrato para proteger los derechos de la
entidad, los del contratista colaborador de aquella y los de terceros que pueden verse afectados con su ejecucion. (...) al
principio de planeacion en cuanto es uno de los pilares en la actividad contractual, el cual impone que la decision de
contratar no sea el resultado de la imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca
a reales necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada, planeada y presupuestada por el Estado con la
debida antelacion, con la Unica finalidad de cumplir los cometidos estatales”.

3 Segun respuesta de la EAB al Informe Preliminar, segun oficio 10200-2015-1161 del 9 de diciembre 2014

 Cuadro “Cuentas Contrato de los Estratos 1Y 2"

7 Estratos 1 y 2 respectivamente.
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La actuacién del sujeto de control incumplié la funcién administrativa, articulo 209
de la C.P., especificamente el principio de la eficacia8 (articulo 3° Ley 610 de
2000). Adicionalmente, la actuacion no dio aplicaciéon al numeral 11 articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011 para que el contrato cumpliera con su finalidad.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria debiendo ser incluido en el plan de
mejoramiento institucional

3.1.5 Visitas almacenes verificacion medidores

3.1.5.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria en
cuantia de Seiscientos cinco millones ciento setenta y ocho mil doscientos
veinticinco pesos ($605.178.225) M/cte., por el no uso de equipos de medicion.

En visitas administrativas a los almacenes La Diana, el dia 12 de noviembre de
2015 y Central de la EAB-ESP, el dia 13 de noviembre de 2015, se pudo
establecer en el inventario la existencia de algunos medidores que no han sido
utilizados desde su adquisicion en el afio 2003°, con la consecuente pérdida en el
potencial de su uso y un menoscabo en los recursos de la empresa.

Los medidores a que se hace referencia, se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO 8 ,
INVENTARIO MEDIDORES ALMACEN CENTRAL Y ALMACEN LA DIANA

Valores en pesos

ITEM MATERIAL DESCRIPCION CANTIDAD VR. VR. TOTAL FECHA
UNITARIO REGISTRO SAP

1 VELOO15C* Medidor Velocidad de 1.035 100.012.40 103.512.830 | 28 octubre 2003
% PGD clase C

2 VELO 100B* Medidor Velocidad de 18 1.242.091.22 22.357.642 | 27 octubre 2003
4 PGD clase B

3 VELO 150B* Medidor Velocidad de 19 2.751.949.43 52.287.043 | 27 octubre 2003
6 PGD Clase B

8 El Diccionario esencial de la lengua espaiiola, de la Real Academia Espariola (RAE). Eficacia. Capacidad de
lograr el efecto que se desea o se espera.

9 Fecha de registro en SAP, estos medidores ingresaren al almacén antes de la vigencia de 2003, no obstante no se pudo
establecer con exactitud la fecha, por lo tanto se tomé la fecha de incorporacion al SAP.
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ITEM MATERIAL DESCRIPCION CANTIDAD VR. VR. TOTAL FECHA
UNITARIO REGISTRO SAP
4 VELOO15B** Medidor Velocidad de 55 37.677 2.072.235 | 28 octubre 2003
¥ PGD clase B
5 VELO 020C™™ Medidor Velocidad de 6.409 64.203.62 411.480.969 | 29 octubre 2003
% PGD clase C
6 VELOQ25B** Medidor Velocidad de 80 64.092 5.127.360 | 28 octubre 2003
1 PGD clase B
74 VEL025C** Medidor Velocidad de 34 245.298.41 8.340.146 | 28 octubre 2003
1 PGDclase C
TOTAL 605.178.225
* Almacen Central
**Almacén La Diana

Fuente: Informacion suministrada por los Almacenes La Diana y Central de la EAB-ESP, segun actas de visita
administrativa del 12 y 13 de noviembre de 2015, respectivamente.

La situaciéon descrita incumple lo establecido en el literal g del articulo 12 de la Ley
87 de 1993, el Manual de Almacenamiento de la EAB, el numeral 1 del articulo 34,
de la Ley 734 de 2002, la aplicacion de los principios constitucionales establecidos
en el articulo 209, y lo dispuesto en el articulo 6° de la ley 610 de 2000. Este
ultimo, define el dafio patrimonial, asi: “(...) la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconémica ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dario
podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

La causa se genera en una inadecuada gestion relacionada con la aplicacion de
los procedimientos de baja de elementos establecidos; al igual que deficiencias en
los mecanismos de control interno, maxime si se tiene en cuenta que por las
condiciones fisicas y técnicas de éstos, actualmente no pueden ser utilizados, y
por politica institucional no se les dara uso al encontrarse descalibrados y al no
contar con la Ultima tecnologia que esta siendo utilizada por la empresa.

Lo expuesto toma mayor valor en la medida en que las circunstancias planteadas
denotan una gestién antieconémica, ineficaz, e ineficiente por el no uso de los
bienes adquiridos, que afectan los recursos publicos, determinando un presunto
detrimento patrimonial por SEISCIENTOS CINCO MILLONES CIENTO SETENTA
Y OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE. ($605.178.224).
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Valoracion de la respuesta

La EAB-ESP no desvirtu6é la adquisicién y no uso de 7.650 medidores que se
encuentran en sus almacenes desde el afno 2003. La actuacién del sujeto de
control incumplié la funcion administrativa, articulo 209 de la C.P., especificamente
el principio de la eficacia'® (articulo 3° Ley 610 de 2000). Adicionalmente, la
actuacion no dio aplicacién al numeral 11 articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 para
que el proceso contractual cumpliera con su finalidad.

Se confirma la observacion y se constituye en hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria, debiendo ser incluido en el plan de
mejoramiento institucional.

3.1.6 Contrato de Suministro No. 1-06-26300-1156-2013 suscrito con Central SAS
para la compra de Maquinaria y Equipos

TIPO DE CONTRATO Suministro

CONTRATO No. 1-06-26300-1156-2013

OBJETO Maguinaria y Equipos para el mantenimiento de la
Infraestructura de la EAB

CONTRATISTA Central SAS

PLAZO 5 meses

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $922.465.230

FECHA DE INICIACION 22 de enero de 2014

FECHA DE TERMINACION 22 de junio de 2014

MODIFICACION N° 1 Prérroga por treinta (30) dias

NUEVA FECHA DE TERMINACION 22 de julio de 2014

NUEVO VALOR DEL CONTRATO N/A

3.1.6.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinana por
irreqularidades en la interventoria Contrato de Suministro No. 1-06-26300-1156-
2013 con la Central SAS.

La firma Central SAS suministré a la EAB-ESP equipos que correspondian a los
item 1. Minicargadores y Accesorios e ltem 3. Misiles.

'° E| Diccionario esencial de la lengua espaiola, de la Real Academia Espanola (RAE). Eficacia. Capacidad
de lograr el efecto que se desea o se espera.
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Para el caso de los equipos del item 1 se adquirieron 5 minicargadores y de
acuerdo con los términos de referencia en el numeral 1.16 Cursos de
Capacitacion, se sefala: ‘En caso de adjudicacion, EL VENDEDOR deberd dictar los
siguientes cursos de entrenamiento y capacitacion para el siguiente personal:

-Operadores técnicos

-Auxiliares

-Mecanicos automotrices

T Curso para Operadores Técnicos y auxiliares:
Para los equipos relacionados en el formulario No. 1 Listado de cantidades y precios items 1, 3 es

de carécter obligatorio que por cada unidad suministrada a la EAB se realice un curso. Quiere decir
que si se suministran cuatro (4) equipos de las mismas caracteristicas el vendedor debera
suministrar al personal de EAAB cuatro (4) cursos.

Los cursos deberan ser dictados a seis (6) funcionarios por cada equipo, que suministre en Bogota
sobre mantenimiento, operacion, riesgos y seguridad industrial para los equipos o maquinaria que
suministrara con una duracién de minimo tres (3) dias habiles de ocho (8) horas diarias. Los cursos
deberan ser tedrico practicos y con evaluacion, dictados en espafiol; o en cualquier otro idioma con
traduccion simultanea al espafiol. Ademéas deberd ser obligatoria la elaboracion de una lista de
asistencia por dia, con un minimo presencial del 90% del curso para la presentacion de la
evaluacion final.”

El vendedor debera indicar durante la ejecucion del contrato el lugar donde se dictaran los cursos y
el tépico de temas a tratar incluidos obligatoriamente los siguientes y bajo la normatividad de la
EAAB NS141:

-Operacion del equipo

-Mantenimiento del equipo

-Identificacion y Evaluacion de riesgos

-Seguridad Industrial y salud ocupacional

Curso para Mecanicos automotrices

Para los equipos relacionados en el formulario No. 1 Listado de cantidades y precios items 1, 2, 3,
4 se realizara un (1) curso por cada unidad suministrada a la EAAB.

Este curso debera ser dictado a profundidad y abarcara los sistemas que conforman los equipos en
detalle, haciendo énfasis a los temas de mantenimiento especializado, el vendedor debera enviar al
jefe de taller automotriz y/o al interventor del contrato el plan de temas para su evaluacion y
aprobacion.

Cada uno de estos cursos deberan ser dictados a seis (6) funcionarios por cada equipo, que
suministre en Bogota sobre mantenimiento, operacion, riesgos y seguridad industrial para los
equipos o maquinaria que suministrara con una duracién de minimo tres (3) dias habiles de ocho
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(8) horas diarias. Los cursos deberan ser tedrico practicos y con evaluacion, dictados en espafiol; o
en cualquier otro idioma con traduccién simulténea al espafiol. Ademas deberé ser obligatoria la
elaboracion de una lista de asistencia por dia, con un minimo presencial del 90% del curso para la
presentacién de la evaluacion final.

El vendedor debera indicar durante la ejecucion del contrato el lugar donde se dictaran los cursos y
el tépico de temas a tratar incluidos obligatoriamente los siguientes 'y bajo la normatividad de la
EAAB NS141:

-Operacién del equipo

-Mantenimiento del equipo

-Identificacion y Evaluacion de riesgos

-Seguridad Industrial y salud ocupacional

El personal que dictaré estas capacitaciones debera estar certificado directamente por la fabrica de
origen del equipo y haber dictado esta clase de capacitaciones minimo cuatro (4) veces. El costo
de tales cursos deberé estar incluido dentro del valor de cada item ofertado. La EAAB después de
adjudicar, no reconocera cuentas de cobro ni pagos adicionales por este concepto.

Dentro de los soportes aportados por el interventor del contrato aparecen los
formatos de la EAB- ESP Listado de Asistencia donde no aparecen los 30
funcionarios que debieron ser capacitados para el Curso de Operadores Tecnicos
y auxiliares, igualmente para el curso de mecanicos no aparecen las
certificaciones de asistencia a los cursos con el minimo de intensidad horaria por
parte de la firma CENTRAL SAS representante de los minicargadores Bobcat y
misiles Grundomat que se adquirieron.

Con relacion a la capacitacion de los misiles o topos Grundomat, el interventor
remitié a la Contraloria copia de los listados de asistencia de fecha 28 de marzo
de 2014 donde consta que de 9:00 a 10:30 realizaron la capacitacién en Central
SAS 9 funcionarios de la EAB-ESP. En el listado de asistencia del 31 de marzo de
2014 se capacitaron dos funcionarios, en total 11 y deberian ser 30 funcionarios
capacitados y 24 horas de capacitacion por funcionario.

El interventor puso a disposicion de la Contraloria los listados de asistencia a la
capacitacion los minicargadores, equipos Bobcat. En un listado de asistencia
parece que capacitaron a 5 funcionarios los dias 16, 17 y 18 de julio de 2014, sin
sefalar la intensidad horaria, el otro listado de asistencia de fecha 29 de julio de
2014 en el horario de 8:30 a 12m en las instalaciones de Central SAS capacitaron
a 7 funcionarios.
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En acta de visita administrativa el interventor senalé que estaban programadas las
capacitaciones pero que por las labores de la Empresa no permitieron que mas
personas fueran capacitadas. Se incumple la Resolucion 0798 de 2013 por la cual
se adopta el manual de supervision e interventoria de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogota —ESP, en el art. 6 Deberes numeral 2. “exigir la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por la EAB-ESP, en los términos contratados
0, en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias.”

Por parte del contratista se incumple con los términos de referencia y las
obligaciones sefialadas en la Clausula Décimo Quinta Documentos del Contrato,
donde se precisaba capacitar por cada equipo a 6 funcionarios y como se
compraron cinco equipos se requeria capacitar 30 operadores de la EAB-ESP, no
se cumplié con el total previsto. No existen los suficientes controles por parte de
la EAB-ESP para que los operarios asistan a las capacitaciones programadas.

En el ambito disciplinario se contraviene el numeral 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control Interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones” que reza ARTICULO
2°. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO... a) Proteger los recursos de la
organizacion buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional:... f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus
propios mecanismos de verificacion y evaluacion h) Velar porque la entidad disponga de
procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo
organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten.

La no capacitacion de los operarios de los equipos conlleva a que una maquina de
alto costo se dafie en la operacion y puede provocar mermas en las labores
misionales y es un aspecto critico los operadores y mal manejo de los equipos. El
reparar un equipo se traduce en un tiempo de parada de la operacion que impacta
negativamente en las tareas que estan asignadas en diferentes zonas causando
pérdidas para la Empresa.

La seguridad es otro factor importante de la capacitacion porque se reducen los
accidentes que atentan contra la vida y la salud de los operarios y las personas
que laboran en cuadrillas y la productividad es afectada.
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Al no tener capacitados los operarios de los equipos en su totalidad, incumpliendo
los términos de referencia se puede colocar en riesgo los equipos y se
incrementarian los costos de mantenimiento por su mala operacion.

La situacién descrita incumple el numeral 1 del articulo 34, de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta

La empresa acepta que no enviaron la totalidad del personal a las capacitaciones
que estaban obligados, de acuerdo con los términos de referencia que hacen parte
de las obligaciones del Contrato de suministro.

La observacion se constituye en hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, debiendo ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.1.7 Convenio de Suministro No. 1-06-26300-1363-2013 suscrito con la Union
Temporal Maquinaria Especializada

TIPO DE CONTRATO Suministro

CONTRATO No. 1-06-26300-1363-2013

OBJETO Magquinaria y Equipos para el mantenimiento de la
Infraestructura de la EAB

CONTRATISTA UT Maquinaria Especializada

PLAZO 9 meses

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $5.359.456.800

FECHA DE INICIACION 10 de febrero de 2014

FECHA DE TERMINACION 10 de noviembre de 2014

3.1.7.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
irregularidades en la interventoria Contrato de Suministro No. 1-06-26300-1363-
2013 suscrito con la Unién Temporal Maquinaria Especializada.

La Union temporal Maquinaria Especializada suministré a la EAB-ESP equipos
que correspondian a los item 1. Equipos Automaticos de Varilla, Equipo de CCTV
y Equipos de Succién Presién

Para el caso de los equipos del item 1 se adquirieron 4 Equipos Automaticos de
Varilla, 1 Equipo de CCTV y 5 Equipos de Succiéon Presion, de acuerdo con los
términos de referencia en el numeral 1.16 Cursos de Capacitacion.
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Dentro de los soportes aportados por el interventor del contrato aparecen los
formatos de la EAB-ESP Listado de Asistencia donde no aparecen los 60
funcionarios que debieron ser capacitados para el Curso de Operadores Técnicos
y auxiliares ni para el curso de mecanicos, no aparecen las certificaciones de
asistencia a los cursos con el minimo de intensidad horaria por parte de la firma
UT Magquinaria Especializada representante de equipos que se adquirieron.

Se incumplen con los términos de referencia y las obligaciones sefaladas en la
Clausula Décimo Quinta Documentos del Contrato.

Con relacion a la capacitacién o entrenamiento de los Equipos de Varilla el
interventor remitid a la Contraloria copia de los listados de asistencia de fecha 07,
08 y 09 de julio de 2014 donde consta que de 9:00 a.m. a 4:30 p.m. se capacitaron
seis (6) funcionarios cumpliendo tres dias de capacitacién sin completar la
intensidad horaria. Como eran 4 equipos de varilla se debieron capacitar 24
funcionarios y falta por parte del contratista capacitar 18 funcionarios mas.

Con relacion a la capacitacion o entrenamiento de los Equipos de Succion Presion
o Vactor Plus el interventor remiti6 a la Contraloria copia de los listados de
asistencia de fecha de Octubre 20, 21y 22 donde consta que en el horario de 8:30
am. a 430 p.m. se capacitaron diez (10) funcionarios. En los listados de
asistencia de fecha de Octubre 27, 28 y 29 donde consta que en el horario de
8:30 am. a 4:30 p.m. se capacitaron nueve (9) funcionarios. El interventor
suministré listados de asistencia del dia 4 de noviembre de 2014 donde uno de
horario 8 a.m. a 12m Con trece (13) personas a capacitadas que aparecen en los
listados de las fechas anteriores y dos listados en el horario 1:00 p.m. a 4:30 p.m.
donde se capacitan quince (15) funcionarios.

En total se capacitaron 19 funcionarios para el manejo de los equipos de succion o
Vactor, faltando por capacitar 11 funcionarios de acuerdo los términos de
referencia.

El interventor sefald que estaban programadas las capacitaciones pero al igual
que sucedioé con la capacitacion de los minicargadores, las labores operativas de
la Empresa no permitieron que mas personas fueran capacitadas. Por lo tanto se
incumple la Resolucion 0798 de 2013 Por la cual se adopta el manual de
supervision e interventoria de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Bogota —ESP, en el art. 6 Deberes numeral 2. “exigir la calidad de los bienes y
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servicios adquiridos por la EAB-ESP, en los términos contratados o, en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas obligatorias.”

Por parte del contratista se incumple con los términos de referencia y las
obligaciones sefaladas en la Clausula Décimo Quinta Documentos del Contrato,
donde era obligatorio capacitar por cada equipo a 6 funcionarios y como se
compraron cinco equipos era obligatorio capacitar 30 operadores de la EAB-ESP

En el ambito disciplinario se contraviene el numeral 2 de la Ley 87 de 1993 “Por /a
cual se establecen normas para el ejercicio del control Interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones” que reza ARTICULO
2°.OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO... a) Proteger los recursos de la
organizacion buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten;
b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de /a
mision institucional:... f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus
propios mecanismos de verificacion y evaluacion h) Velar porque la entidad disponga de
procesos de planeacién y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo
organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten.

Un contrato para la compra de equipos de alto costo, la no capacitacion de los
operarios a que se puedan dafar en la operacion y se puede provocar perdidas
en las labores misionales. Un aspecto critico en la operacion de los equipos es el
manejo de los equipos, reparar un equipo se traduce en un tiempo de parada de la
operacion y puede impactar las tareas que estan asignadas en diferentes zonas
causando pérdidas para la Empresa.

La seguridad es otro factor importante de la capacitaciébn porque se reducen los
accidentes que afecten la vida y la salud de los operarios y las personas que
laboran en cuadrillas.

Al no tener capacitados los operarios de los equipos en su totalidad, incumpliendo
los términos de referencia se puede colocar en riesgo los equipos y se
incrementarias los costos de mantenimiento por su mala operacion.

La situacién descrita incumple lo establecido en el numeral 1 del articulo 34, de la
Ley 734 de 2002.
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Valoracion de la respuesta

La empresa acepta que no enviaron la totalidad del personal a las capacitaciones
que estaban obligados de acuerdo con los términos de referencia que hace parte
de las obligaciones del Contrato de Suministro.

Se confirma la observacion y se constituye como un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, debiendo ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.1.8 Convenio de Suministro No. 1-06-26300-1373-2013 suscrito con Global
Motor S.A.

TIPO DE CONTRATO Suministro

CONTRATO No. 1-06-26300-1373-2013

OBJETO Maquinaria y Equipos para el mantenimiento de la
Infraestructura de la EAB-ESP

CONTRATISTA Global Motor S.A.

PLAZO 5 meses

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $937.237.601

FECHA DE INICIACION 30 de enero de 2014

FECHA DE TERMINACION 29 de junio de 2014

3.1.8.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
irregularidades en la interventoria Contrato de Suministro No. 1-06-26300-1373-
2013 suscrito con Global Motor S.A.

La firma Global Motor S.A. suministré a la EAB-ESP equipos que correspondian a
los item 1. Motobombas centrifugas, Unidades de Potencia para herramientas
hidraulicas, Compresores, Motobombas autocebantes, apisionador de gasolina,
Placa compactadora, Motobombas y Cortadora de Piso.

No se cumplid lo sefalado en los términos de referencia en el numeral 1.16
Cursos de Capacitacion, dentro de los soportes aportados por el interventor del
contrato aparecen los formatos de la EAB Listado de Asistencia obligatoria de los
funcionarios que deben operar los equipos adquiridos, que debieron ser
capacitados, no aparecen las certificaciones de asistencia a los cursos con el
minimo de intensidad horaria por parte de la firma Global Motor S.A. representante
de equipos que se adquirieron.
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No se realizaron para todos los equipos adquiridos la capacitacion senalada en los
términos de referencia, eran 8 items que correspondian a 143 unidades, se
requeria capacitar mas de 500 operarios. Para equipos del Contrato de Global
Motor S.A. teniendo en cuenta que se sobredimensioné la capacitacion de
funcionarios por los items adquiridos, y no se realizaron capacitaciones para todos
los equipos.

El interventor sefalé que se realizaron capacitaciones pero por el tiempo vy la
disponibilidad de los operarios no se llevaron a cabo, ademas son equipos de
trabajo normal que los funcionarios conocen. Se incumple la Resolucién 0798 de
2013 Por la cual se adopta el manual de supervision e interventoria de la EAB-
ESP, en el art. 6 Deberes numeral 2. “exigir la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la EAB-ESP, en los términos contratados o, en su defecto, los exigidos por
las normas técnicas obligatorias.”

Se incumplen con los terminos de referencia y las obligaciones sefialadas en la
Clausula Décimo Quinta Documentos del Contrato y en el ambito disciplinario se
contraviene el numeral 2 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para
el gjercicio del control Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones” que reza ARTICULO 2°.0OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO... a) Proteger los recursos de la organizacion buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten; b) Garantizar la eficacia, la eficiencia
y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de
las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional:... f) Definir y
aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos g) Garantizar
que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten.

La no capacitacién de los funcionarios en los equipos trae como consecuencia
altos riesgos de dafios por mala operacion y afectan la seguridad personal de los
operarios incrementando los costos de operacion de la Empresa.

La situacién descrita incumple lo establecido en el numeral 1 del articulo 34, de la
Ley 734 de 2002.
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Valoracion de la respuesta

La EAB- ESP acepta que no enviaron la totalidad del personal a las
capacitaciones que estaban obligados de acuerdo con los términos de referencia
que hace parte de las obligaciones del Contrato de Suministro.

Se confirma la observaciéon y se constituye como un hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria, debiendo ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.1.9 Contrato de Prestacidén de Servicios No. 2-05-14400-0448-2015 suscrito con
Compensar para el Plan Adicional de Salud por la Convencion Colectiva.

TIPO DE CONTRATO Prestacion de Servicios
CONTRATO No. 1-06-26300-1373-2013
OBJETO Garantizar de manera integral y armonica, la

prestacion de Servicios Médicos y odontoldgicos del
Plan Adicional de Salud (PAS), acorde con lo
estipulado en la convencién colectiva de trabajo
(CCT) y el Manual de Servicio Medico vy
odontolégico.

CONTRATISTA Compensar

PLAZO 6 meses

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $20.983.384.866 incluido IVA
FECHA DE INICIACION 01 de junio de 2015

FECHA DE TERMINACION 30 de noviembre de 2015

3.1.9.1 Analisis Contrato de Prestacion de Servicios 2-05-14400-0448-2015
suscrito con Compensar para el Plan Adicional de Salud.

Dentro de la lista de precios y cantidades por grupos etareos es importante
determinar que los precios varian dependiendo si tienen estan afiliados a la EPS
Compensar, si no lo tienen el precio promedio se incrementa en el 20%.

Como éste contrato se genera por una convencion colectiva de trabajadores, los
acuerdos obligan a la EAB-ESP a la contratacion de estos servicios adicionales de
Salud.
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En las carpetas de los contratos se determinaron 3 informes de gestion del
contrato:

-Informe de Gestion Contrato 2-05-14400-04482015 del periodo 1 a 30 de junio de
2015 de fecha 1 de julio de 2015, el contratista cumple con todas las obligaciones.

-Informe de Gestién Contrato 2-05-14400-0448-2015 del periodo 1 a 30 de julio de
2015 de fecha 3 de agosto de 2015, el contratista cumple con todas las
obligaciones.

-Informe de Gestion Contrato 2-05-14400-0448—2015 del periodo 1 a 31 de
agosto de 2015 de fecha 1 de septiembre de 2015, el contratista cumple con todas
las obligaciones.

En el mes de Junio de 2015 se tuvieron como poblacién con los siguientes
servicios:

Poblacién Usuaria por POS

Los Cotizantes dentro del contrato estan definidos como las personas que tienen
una relacion laboral o pensional con la EAB-ESP y los beneficiarios de acuerdo
con la convencioén colectiva aquellas personas que tienen derechos por la relacién
con el cotizante como los padres beneficiarios para los cotizantes solteros, el
nucleo familiar para los casados, esposa(o) o compafera(o) y los hijos que tienen
derecho conforme a la convencion y lo que determina la ley.

De acuerdo con la Informacion suministrada por la EAB-ESP el Plan Adicional de
Salud tenia para el mes de junio 11.449 usuarios y el valor del contrato mensual
fue de $3.456.061.824.

El valor promedio por beneficiario del Plan Adicional de Salud es de $301.865,82
por usuario un poco menos de los que vale un beneficiario con POS de a 60 a 64
afos. Se encuentran usuarios con POS de Compensar y otros que no tienen a
Compensar como EPS, siendo méas oneroso para la EAB-ESP.

Poblacién Usuaria con POS se refiere a los cotizantes y beneficiarios con la EPS
Compensar
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CUADRO 9

RELACION MENSUAL COTIZANTES CON POS

GRUPOS ETARIOS No. BENEFICIARIOS VALOR
124 anos 0 -
5a 14 afnos 15 2.926.680,00
15 a 44 afios Hombres 345 81.851.940,00
15 a 44 afos Mujeres 189 47.022.633,00
45 a 59 arios 1408 467.144.832,00
60 a 64 afos 569 204.055.349,00
65 a 69 afos 650 244 .172.500,00
70 a 74 afos 573 222.772.659,00
75 y mas afos 802 331.132.166,00
TOTAL 4551 1.601.078.759,00

Fuente: Direccion de Salud EAB-ESP

El cuadro anterior los cotizantes con POS de Compensar son 4.551 empleados y
pensionados y el valor del plan mensual es $1.601.078.759 lo que equivale a
$351.808 en promedio usuario. Es importante resaltar que el grupo mas grande
corresponde al grupo etario entre los 45 a 59 afios y un grupo oneroso para la
empresa de mas de 75 afnos.

‘ CUADRO 10
RELACION MENSUAL BENEFICIARIOS CON POS

GRUPOS ETARIOS No. BENEFICIARIOS VALOR (%)
menor 1 afo 34 10.176.438,00
1 a4 afios 193 36.626.189,00
5a 14 afos 853 147.842.813,00
15 a 44 afios Hombres 668 118.574.676,00
15 a 44 afos Mujeres 1068 191.734.836,00
45 a 59 afnos 1141 306.765.837,00
60 a 64 afos 379 114.968.892,00
65 a 69 afios 407 127.397.919,00
70 a 74 afos 259 82.977.902,00
75y mas afos 534 178.094.340,00
TOTAL 5.536 1.315.159.842,00

Fuente: Direccion de Salud EAB-ESP

El cuadro anterior muestra los beneficiarios de los cotizantes que tienen POS,
grupo que la EAB-ESP paga en promedio por cada beneficiario $237.565, siendo
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los grupos representativos los beneficiarios entre 45 a 59 afos y las mujeres entre
15 a 44 afos.

El total de los usuarios del Plan con POS son 10.087 que le cuestan a la empresa
$2.916.238.601 que equivale en promedio $289.108.

Dentro del plan hay una poblacién sin POS que equivale al 12% del total de los
cuales hay 646 cotizantes que se discriminan a continuacion.

) CUADRO 11
RELACION MENSUAL COTIZANTES SIN POS
GRUPOS ETARIOS No. BENEFICIARIOS VALOR ($)
1 a4 anos 0 -
5 a 14 afios 2 456.030,00
15 a 44 afios Hombres 62 17.223.910,00
15 a 44 afnos Mujeres 44 14.490.300,00
45 a 59 afos 227 93.331.277,00
60 a 64 afos 72 39.474.000,00
65 a 69 afos 64 36.750.464,00
70 a 74 afios 61 36.260.230,00
75 y mas afnos 114 71.960.220,00
TOTAL 646 309.946.431,00

Fuente: Direccion de Salud EAB-ESP

Los cotizantes sin POS son 646 de los cuales el mayor grupo es el de 45 a 59
afos con beneficiarios 227 en promedio el cotizante sin POS le cuesta a la EAB-
ESP $479.793 en promedio usuario mas del 36% de lo que costaria el cotizante
con POS.

. CUADRO 12
RELACION MENSUAL BENEFICIARIOS SIN POS
GRUPOS ETARIOS No. BENEFICIARIOS VALOR ($)
menor 1 afo 2 909.178,00
1 a4 anos 18 4.899.150,00
5a 14 anos 139 28.725.323,00
15 a 44 afos Hombres 110 24.065.690,00
15 a 44 afos Mujeres 145 37.854.135,00
45 a 59 afios 142 49.592.080,00
48
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60 a 64 afnos 42 20.917.134,00
65 a 69 afos 25 12.843.925,00
70 a 74 afios 39 20.503.665,00
75 y mas afos 54 29.566.512,00
TOTAL 716 229.876.792,00

Fuente: Direccion de Salud EAB-ESP

Dentro de los beneficiarios sin POS son un grupo de 716 personas como muestra
el cuadro anterior y los grupos etarios mas representativos son las mujeres de 15
a 44 arnos, los usuarios entre 45 a 59 afos y los nifios entre 5 a 14 anos. El
promedio usuario le cuesta a la empresa $321.056 que son el 11% mas costoso
que los que tienen POS con Compensar.

El total cotizantes mas beneficiarios sin POS en el Plan de Salud Adicional es de
1.362 usuarios que le valen a la empresa mensualmente $539.823.223.

Como conclusion el Plan Adicional de Salud cubre a 11.449 personas entre
cotizantes y beneficiarios con POS o sin POS y le cuestan mensualmente e la
empresa (con datos de junio de 2015) $3.456.061.824 que en promedio el usuario
le sale a la empresa en $301.865.

El costo anual del Plan Adicional de Salud con las condiciones actuales en una
vigencia asciende a $41.472.741.888, cifra comparable al presupuesto de la
Localidad de Suba para la vigencia 2015 que cuenta con un censo demografico de
1.120.000 habitantes aproximadamente.

Proyeccion Convencion colectiva

De acuerdo con la informacién de la Direccién de Salud de la EAB-ESP se
proyecta que a final de este afio ingresen a la EAB-ESP 1.416 nuevos funcionarios
de planta que se encontraban a término fijo. Inicialmente entrarian al Plan
complementario de Salud, actualmente mas econdmico en un 50% que el Plan
Adicional vigente amparado por el Contrato 0448-2015. Se calcula que cada
funcionario en promedio tendria 3 beneficiarios, luego entrarian al Plan Adicional
de Salud un grupo de mas o menos 5.000 personas a gozar los beneficios del
Plan Adicional, por lo tanto la EAB-ESP por convencion colectiva beneficiara a los
nuevos funcionarios de planta cotizantes y su nucleo familiar. Teniendo en cuenta
el promedio del costo unitario por usuario la EAB-ESP debera desembolsar el 50%
de $301.865, aproximadamente $151.000 por 5.000 personas para un total de
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$755.000.000 mensuales y por 12 meses $9.060.000.000 en cada vigencia a
pesos del 2015.

CUADRO 13 ’
COMPARATIVO DE COSTOS SERVICIOS MEDICOS

Valores en pesos

BENEFICIARIOS NUMERO COSTOS ANUALES TOTAL COSTO
BENEFICIARIOS POR BENEFICIARIO ANUAL ($)

Antiguos 11.449 3.622.380 41.472.741.888

Beneficiarios

Nuevos 5.000M 1.812.000 9.060.000.000

Beneficiarios

Total Costos 16.449 3.072.085 50.532.741.888

FUENTE: Direccién de Salud EAB-ESP

El ingreso de los nuevos funcionarios y sus respectivos beneficiarios a partir de la
firma de la ultima convencién colectiva, aprobada el 23 de octubre de 2015,
conlleva un incremento aproximado del 21,8% en gastos de servicios médicos
adicionales y complementarios, que corresponde a $9.060.000.000 por 5.000
nuevos beneficiarios que se atenderan con la convencién colectiva. La Empresa
debera destinar para la atencién de servicios médicos complementarios a partir de
la presente vigencia un total aproximado de $50.532.741.888.

3.1.10 Adquisicién de Predios de la Reserva Thomas Van Der Hammen

En relacion con la gestion y adquisicion predial, sesion, expropiacion
administrativa o judicial, la Junta Directiva de la EAB-ESP el 8 de julio de 2014,
acordo asignar la suma de $21.320.740.045 para la adquisicién de predios en la
reserva Thomas Van Der Hammen y mediante Resolucion No. 007 de 2014 el
Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal, aprobo dicha asignacion
presupuestal. El 14 de julio de 2014 en reunion interinstitucional, con participacién
de la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, la UAECD y el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP y las Gerencias
Ambiental y Sistema Maestro de la EAB-ESP, se priorizd la adquisicién de
veintitrés (23) predios que fueron divididos en dos (2) zonas o fases por via judicial
normada en la Ley 9 de 1989 y modificada por la Ley 388 de 1997.

"1 El total de beneficiarios se calculan tomando en numero de funcionarios y en promedio tres
beneficiarios.
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Los predios que conforman el poligono, destinados para la Reserva Forestal
Regional del Norte RFRN son 374; se encuentran en adquisicion por parte de la
EAB-ESP 23 predios, por ser éstos los que obstruyen la conectividad hidrica de la
quebrada La Salitrosa con el rio Bogota.

En la Fase | se describen los predios que a continuacién se relacionan:

CUADRO 14
LISTADO DE PREDIOS EN NEGOCIACION RESERVA
ESTAD
FOLIO - ESTADO
LOCALIDAD | MATRicULA | _OFIGINA CEUULA CHIP DIRECCION | OFERTA VALOR AVALUO | O ACTUAL
INMOBILIARIA REGISTRO CATASTRAL N. AC'IL'UA DEMANDA
Resol
ucién
N
2015 - :
0404
S-2015- 0033 s
1077010076 | ABAOTT | VilaNueva | 104073 del 12 | 9¢07 | Enwamite
Suba 50N-629713 | Zona Norte 111EDW | Lote 10 de las de 4 $323.742.900 Febrero (i
00000000 2015 | adquirido a
W Mercedes Suba Mayo 2015 de Orden a fecha
2015 la q
UAECD Expro
piacio
n
Resol
ucion
2015- No.
Transv. 18 No §2015- 0034 0632 Con
. 1E25-90 Lt9 Los 166865 DEE:_E12 del 22 recurslcléde
14 spinos Actual de reposicion
Suba 50N-629339 | Zona Norte SB4128 1EEKL Los espinos c.ije I‘]4:e $257.921.820 FaBIers sep. en framite
lote 9 las i de 2015 | 2015- | noseha
Mercedes Suba de la Orden | adquirido
UAECD la
exprop
iacion
Resol
ucién
N.
2015- 0634
S- Con
| 22
1077010113 | AAo14 | El Gancha las 2&?715? 1:66 0232562'3' di’: rrch:'igig:
Suba 50N-633196 | Zona Norte | oo | “iEEJH | Mercedesiote | a; $417.997.960 | Febrero | Sep. | PPe=Cl
1 ¢ 2015 de de
Julio de a 2015. | nose ha
2015 UAECD | Orden adquirido
la
exprop
iacién
Resol
2015- uiil()n Den;znda
_ $-2015- 0036 del | o444 | expropiaci
AAACT4 La Conejera 132927 12 del 08 St
Suba 50N-628912 | Zona Norte SBR2400 DSNX Santa Inés Las | del 3de | $308.558.500 Febrero de tramite -
Mercedes Suba | Julio de de 2015 Juli
2015 de la e | Nosehs
UAECD de adquirido a
2015 - la fecha
Orden
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ESTAD
FOLIO - ESTADO
OFICINA CEDULA AVALUO 0
LOCALIDAD MATRICULA CHIP DIRECCION OFERTA VALOR ACTUAL
INMOBILIARIA REGISTRO | CATASTRAL N. ACIUA DEMANDA
la
exprop
iacién
Resol
ucién
No.
2015- ;);2123 Derg:nda
Lote 3 Agua S-2015- 0037 del oz
. de expropiaci
AAADT4 caliente o 105042 12 de Julio dnan
Suba 50N-191132 | Zona Norte SBR3867 4KERJ Gancho las Del 4 de | $2.996.854.610 | Febrero de tramite -
Mercedes de | Mayo de del 2015
Suba 2015 de la 2015- | No se ha
UAECD Orden | adquirido a
de la fecha
Expro
piacio
n
Resol
ucion
No.
0634
del 22
de
2015- sd?
Conejera S2015- 0038 del 2015 -
AAAO14 | Gancho Lts4a | 133014 1288 | g, | Nesehn
Suba 50N-228122 | Zona Norte SBR3471 1DSPA las Mercedes del 3de | $553.102.930 Febrero tramite adquirido a
Junio del de 2015 la fecha.
Shea 2015 derla | "2
uAEcD | Siecut
oria de
la
resolu
cion
de
exprop
iacion
Resol
ucién
No
2015- 01419
- N lc_:ote 5 agua 18621?11155 U?g%?' GSIEQ En tramite
1071070140 1 aliente las ; - No se
Suba 50N-228123 | Zona Norte 00000000 BRHNN Margaritas G:Iyg :gl $433.385.614 ;;bzrg:% J:glo adquirido a
Suae 2015 dela |2015- | '2fecha
UAECD | orden
de
exprop
iacién
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il

FOLIO .~ | ESTAD | estaDO
LOCALIDAD | MATRicuLa | OFICINA CEDULA CHIP DIRECCI FERTA VAL AVALUD | O ACTUAL
NMOBILARIA | REGISTRO | CATASTRAL ECCION | O OR N. ACTUA | GeliaNDA
Resol
ucién
N-
2015- Cg:lfgﬂ
o | S, o |,
g e & 0 se ha
Suba 50N-228124 | Zona Norte | 1071070141 | AAAD1S | Calientelas | "o 45" | 5477744103 | Febrero | YU | adquirido a
00000000 6RHOE Margaritas de M de la fech
Suba e Mayo de 2015 | 54,5 | lafecha
de 2015 dela
Orden
UAECD
exprop
iacién
en
tramite
Oficio
a
Regist
ro No.
S2015
2015- -
52015- 0041 del | 24432
184862 12 de 2del1 No se ha
Suba | 50N-228125 | ZonaNorte | '071070142 | ARADIS | Cave 1SANO | del3de | $2.992977.741 | Febrero | de | adquiridoa
Agosto de 2015 | Octubr | la fecha.
de 2015 dela e del
UAECD | 2015 -
De
inscrip
cién
de
oferta
Oficio
a
2015- foeﬁ'gt
52015- 0042 del | oo
1070070004 | AAAO14 Parcella 22 la 147729 12 de - No se ha
Suba 50N-287215 | Zona Norte 00000000 1DWJIZ Conejera las del 19 $596.604.672 | Febrero | . oo adquirido a
Mercedes de Junio del 2015 2 del la fecha.
e
de 2015 de la 17 de
UAECD Julio
del
2015
Resol
ucion
No.
(2215 | dlon | "5
La Conejera 105821“ 12 de dg expropiaci
Suba 50N-803104 | ZonaNorte | SBasss | AMAQM4 | Lote25alas | g 's'ae | §215069.000 | Febrero | Yui0 |  onen
1DSRJ Mercedes de Mavo del del 2015 del tramite -
Suba y 2015 No se ha
2015 de la o
UAECD - adquirido a
orden la fecha
ala
exprop
iacién

Fuente: Informacién suministrada en Acta de Visita Administrativa del 17 de noviembre de 2015.
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Es de anotar que la oferta de compra se realiza con base en el avaluo emitido
por Catastro Distrital y el precio final del inmueble es definido en el proceso de
expropiacién adelantado ante el juez del circuito correspondiente. En la actualidad
existe una Disponibilidad Presupuestal, por $13.269.710.198, de los cuales se han
comprometido $6.840.843.498, los recursos restantes se tienen programados para
una segunda fase que aun no se ha iniciado.

Para efectos de preservacion de la reserva las autoridades distritales deben dar
cumplimiento a lo ordenado por la CAR en el 2011, en donde declaré la zona
como Reserva Forestal Regional del Norte.

El area de la reserva se enmarca en elementos de la estructura ecoldgica principal
del Distrito Capital y la Regién como son: la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental del rio Bogota y el Parque Ecoldgico Distrital Humedal de la Conejera
en su sector suroccidental; el Parque Ecolégico distrital Cerro de La Conejera al
sureste; el parque Ecolégico Distrital Humedales de Torca y Guaymaral por el
noreste y el Area de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota por el
este.

Este logro ambiental podria prevenir la conurbacion del Distrito Capital con los
municipios vecinos, si se logra establecer un plan de manejo adecuado respecto al
uso de suelos y aguas en el territorio.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1 ATENCION DE QUEJAS
DPC 761-15

El Sindicato de la Empresa de Acueducto SINTRAEMSDES mediante derecho de
Peticion solicitd investigar las condiciones fisicas de los vehiculos que ingresaron
en el ultimo cambio vehicular que se realizé en la EAB-ESP, igualmente se
realizara una revision técnica de los vehiculos y si cumplen con la nueva norma de
requisitos y equipamientos.

Por cuanto no era claro a que vehiculos se referia el DPC, la Contraloria realizé
una visita administrativa y en reuniéon con el Presidente del Sindicato Jorge
Eduardo Fraile indico irregularidades en los contratos de arrendamiento de
vehiculos suscritos con las firmas Aguazul Bogota S.A. ESP y COOMSTRANCOL.

La Contraloria de Bogota en el informe de Auditoria Modalidad Especial de la
Evaluacion a la Gestién al Proceso Prestacion, directa y propia de la gestion
comercial y operativa del Acueducto presentado en el mes de septiembre de 2013
sefiald en el numeral 2.2.1 un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por los contratos de arrendamiento de vehiculos para atender el
proceso de retoma de las actividades comerciales y operativas del servicio de
agua para Bogota:

1. Contrato de arrendamiento No. 1-07-14500-0957-2012, suscrito con AGUAZUL
BOGOTA S.A.ESP y 2. Contrato de arrendamiento No. 1-07-14500-0985-2012,
suscrito con la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE TRANSPORTADORES DE
COLOMBIALTDA — COOMTRANSCOL LTDA., con el objeto de llevar a cabo el “El
arrendamiento de camperos, camionetas y camiones furgéon para cumplir con la
actividad misional de la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

El Gerente General del Acueducto Dr. Alberto Merlano Alcocer mediante oficio No.
10200-2013-1335 del 24 de diciembre de 2013 dio respuesta al Contralor de
Bogota Diego Ardila Medina a la Advertencia Fiscal Radicada con el No. 1-2013-
122179 donde presenta las consideraciones a la advertencia fiscal en 10 folios y
un anexo 80 folios y contesta los interrogantes de la Contraloria.
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5. ANEXOS
CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
VALOR P
TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
311.1-3.0.21-8131-
1. ADMINISTRATIVOS 8 31.4.1-3151-316.1-
3.1.7.1-3.1.8.1
8111 -3.127- 3141~
2. DISCIPLINARIOS 7 3151-3161-3171-
3.1.8.1
3. PENALES
4. FISCALES 3 $1.220.192.884 | 3.1.2.1-3.1.4.1-3.1.5.1
$420.734.659 3.1.2.1
$194.280.000 3.1.4.1
$605.178.225 3151
TOTALES (1,2,3y 4) $1.220.192.884
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